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Zabezpieczenie imprez masowych jest jednym z najwiekszych wyzwan, jakie
stawiane sg rokrocznie przed polskg Policja. Imprezy masowe swojg specyfikg
determinujg koniecznos¢ podejmowania szeregu czynnosci, ktorych efektem jest
bezpieczny przebieg tych przedsiewzie¢. Planowanie | zabezpieczenie imprez
masowych jest tylko jednym z wielu elementéw sktadajgcych sie na ten problem. Obok
bezpiecznego przebiegu imprezy, do ktérego zapewnienia zobligowany jest ustawowo
jej organizator, Policja musi bra¢ pod uwage wiele innych elementow posrednio, badz

bezposrednio zwigzanych z tym problemem.

Ws$rod elementow nierozigcznie towarzyszacych imprezie, ktére muszg byé
brane pod uwage przez Policije, wyliczy¢é mozna koniecznosé¢ zaplanowania
i przeprowadzenia zabezpieczenia: przemieszczania sie uczestnikdw imprez, ciggow
komunikacyjnych, rejonéw sasiadujgcych z miejscem jej odbywania sie, jednoczesnie
przewidujgc zapewnienie niezbednych sit i sSrodkow do uzycia w przypadku wystgpienia
koniecznoséci podjecia dziatan przywracajgcych naruszony porzadek prawny
na obiekcie. Wiasciwe skoordynowanie tych elementbw wymaga Scistej,
wieloptaszczyznowej wspotpracy, zaréwno pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
Policji, jak tez podmiotami pozapolicyjnymi. W$rdd strategicznych partneréw nalezy
wymieni¢ straze miejskie (gminne), SOK oraz przewoznikow realizujgcych transport

publiczny.

Niebagatelng role, zaréwno ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa, jak
tez maksymalng efektywnos¢ prowadzonych dziatan, ma prowadzenie rozpoznania
przez stuzbe kryminalng Policji. Eksponujgc wage tych dziatan, w ostatnim okresie
czasu w Policji podjeto czynnosci zmierzajgce do intensyfikacji i ujednolicenia
standardéw pracy operacyjnej w srodowiskach uczestnikbw masowych imprez
sportowych.

Ponizej przygotowany raport przedstawia zestawienie danych dotyczacych
wykonanych przez Policje zabezpieczenh imprez masowych za 2007 rok, wraz

z omowieniem i porownaniem ich do lat poprzednich. Dodatkowo ukazane zostaly



wybrane przyktady wydarzen z udziatem kibicow sportowych, majacych bezposredni
zwigzek z imprezami masowymi na terenie poszczegOlnych komend wojewddzkich
(Stotecznej) Policji oraz ze sportowymi imprezami masowymi odbywajgcymi sie poza
terytorium RP. Wskazano roéwniez inicjatywy podjete w 2007 roku, majgce na celu

poprawe bezpieczenstwa w zwigzku z imprezami masowymi.



1. IMPREZY MASOWE

1.1. Zaangazowanie Policji w zabezpieczenie imprez masowych w 2 007 roku

W roku 2007 sity policyjne byly angazowane do zabezpieczenia 11 899 imprez
masowych i byta to wartos¢ mniejsza w poréwnaniu do roku 2006 (13 466 imprez)
o 11,6 %. Po niewielkim wzroscie liczby imprez w roku poprzednim, kolejny raz
odnotowano, utrzymujgca sie od 1999 roku, tendencje spadkowg. O 10,6% zmalata
liczba masowych imprez sportowych, z poziomu 7 768 imprez w roku 2006 do wartosci
6 942 imprez w roku 2007. Spadkowi ulegta takze liczba imprez masowych
o charakterze innym niz sportowe — z wartosci 5698 w 2006 roku do poziomu 4 957
w roku 2007 (spadek o 13%).
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O ponad 4,7% zwiekszyta sie liczba policjantbw zaangazowanych
do zabezpieczenia imprez masowych. W 2007 roku w zabezpieczeniu udziat wzieto
tacznie 333 652 policjantéw, natomiast w poprzednim roku 318 763. Wzrosta liczba
policiantow angazowanych do zabezpieczenia imprez sportowych i wynosita
ona odpowiednio 255 667 w roku 2007, i 242 214 w 2006 roku (wzrost o 5,5%).
Utrzymata sie wiec tendencja wzrostowa z lat poprzednich.
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Do zabezpieczenia pozostatych imprez masowych skierowano wiekszg liczbe
sit policyjnych: 77 985 w 2007 roku i 76 549 w roku 2006; odwrotnie niz w roku 2006,

gdzie odnotowano znaczacy spadek wzgledem roku 2005.

Koszty poniesione przez Policie w zwigzku z zabezpieczeniem imprez
masowych wyniosty w 2007 roku 38884 789 2z, co stanowi 14,4% wzrost
w odniesieniu do roku 2006 (33 977 400 z}). Tendencja wiec ulegta zmianie, gdyz w roku

2006 odnotowano 8% spadek kosztow wzgledem roku 2005.

1.2. Policyjne zabezpieczenie przejazdow uczestnikd6  w imprez masowych

Zabezpieczenie przemieszczania sie uczestnikow imprez masowych od lat
stanowi jeden z kluczowych probleméw dla Policji. Regulg jest, ze zabezpieczenie
przejazdow uczestnikdbw masowych imprez sportowych, w tym w szczegoélnosci kibicow
pitki noznej, stanowi dla jednostek organizacyjnych Policji najwieksze wyzwanie,

zarowno w fazie planistycznej, jak i realizacyjnej.

Kibice pitki noznej przemieszczajq sie zaréwno przy wykorzystaniu publicznych
Srodkow transportu (pociagi, przewoznicy swiadczacy ustugi transportowe autokarami),
jak réwniez prywatnymi pojazdami. Przemieszczanie sie uczestnikdw imprez sportowych
charakteryzuje duzy stopien zréznicowania i trudne do oszacowania potencjalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Przejazdy moga odbywaé¢ sie zaréwno
W sposoOb zorganizowany, grupowy, jak tez indywidualny. Od lat najtrudniejszymi

do zabezpieczenia, z punktu widzenia Policji, pozostajg przejazdy grupowe, podczas



ktérych kibice sportowi, organizujg i przemieszczajg sie samodzielnie po terenie kraju,

a takze za granice, autokarami i pociggami.

Biezaca wspoOipraca jednostek organizacyjnych Policji w  zakresie
diagnozowania zagrozen, jak roOwniez prowadzenie stalego monitorowania
przemieszczajacych sie grup pozwala na zminimalizowanie mozliwosci wystgpienia
ekscesoéw chuliganskich, a takze zbiorowych naruszen prawa podczas przemieszczania

sie kibicow sportowych.
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W 2007 roku wykonano tgcznie 360 patroli zabezpieczajgcych przejazdy
uczestnikdw imprez sportowych, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem
2006 (20,4%), gdzie odnotowano 299 takich zabezpieczen. Straz Ochrony Kolei
uczestniczyta w 76 sposrod tych zabezpieczen, czyli nastgpit wzrost o 8 przypadkéw
w poréwnaniu do roku ubiegtego. Nie mniej jednak utrzymuje sie niewystarczajgca
liczba funkcjonariuszy SOK kierowanych do stuzby w zwigzku z przemieszczaniem sie
uczestnikdw imprez, skutkujgca przeniesieniem ciezaru prowadzonych dziatah w catosci
na Policje. Do rzadkosci nalezy kierowanie do pociggu funkcjonariuszy SOK, a jezeli ma
to miejsce, to sg to liczby nieadekwatne do zagrozen (patrol 2-3 osobowy). Podobnie

jest z kierowaniem funkcjonariuszy SOK na teren dworcow i stacji, znajdujgcych sie na



trasie przejazdu pociggu z kibicami. Angazowane sity, w przypadku wystgpienia
zbiorowego naruszenia porzadku prawnego nie sg w sStanie samodzielnie podjgé
skutecznej interwencji. Problem ten od kilku lat jest systematycznie zgtaszany
kierownictwu PKP i resortu transportu.

W biezgcym roku odnotowano 14,1% wzrost wykonanych przez Policje
zabezpieczen przejazdow uczestnikbw imprez przy wykorzystaniu transportu
samochodowego z poziomu 975 w roku 2006 do wartosci 1 113 w roku 2007.

Podczas przemieszczania sie uczestnikow imprez odnotowano 42 przypadki
ekscesow chuliganskich. Podobnie, jak i w latach ubiegtych, dochodzito do zdarzen
podczas przejazdéw publicznymi $Srodkami transportu zbiorowego. Kilkakrotnie
zanotowano przypadki, kiedy kibice demolowali elementy wyposazenia pociggu,
autobusu, zatrzymywali sktad lub pojazd i dokonywali kradziezy w sklepach Iub
na stacjach benzynowych znajdujacych sie przy trasie przejazdu. Przyktady takich

zdarzen znajdujg sie w dalszej czesci opracowania.

1.3. Zaktocenia porz adku publicznego podczas imprez i efekty policyjnych dziatan
zabezpieczaj acych

W roku 2007 odnotowano tacznie 294 przypadki naruszen prawa w zwigzku
Z imprezami masowymi (w 2006 roku — 355). Jest to warto$¢ mniejsza w odniesieniu do
roku 2006 i stanowi pierwszy znaczacy spadek w okresie ostatnich kilku lat. Zmniejszyta
sie liczba chuliganskich ekscesow (spowodowanych przez pojedynczych uczestnikow),
jednoczesnie znacznie zmalatla (0 26,4%) liczba zbiorowych naruszen prawa
(spowodowanych przez grupy uczestnikbw imprez masowych). W 2007 roku
stwierdzono 81 przypadkdéw zbiorowych naruszeh prawa — o 29 mniej niz w roku
poprzednim.

Najwiecej przypadkéw naruszen prawa odnotowuje sie podczas imprez — 172,
z kolei przed imprezami miatlo miejsce 47, a po imprezach — 75, co $wiadczy¢ moze
0 utrzymujacym sie niskim poziomie bezpieczenstwa, zapewnianym przez
organizatoréw tych imprez. Na 76 zanotowanych w roku 2007 zbiorowych naruszeniach
prawa w zwigzku z przeprowadzaniem imprez sportowych, 66 przypadkéw miato

miejsce podczas meczéw pitki noznej.
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Podczas dziatan przywracajgcych naruszony porzadek publiczny obrazenia
odniosto 100 policjantéw i jest to wartos¢ porownywalna z rokiem ubiegtym
(99 policjantéw). Zanotowano straty w mieniu policyjnym w wysokosci 55 505 zi,
co stanowi 58,3% spadek w poréwnaniu z rokiem 2006 (133 200 ziotych). Po raz

pierwszy od pieciu lat odnotowano zmniejszenie sie tej wartosci.

1.4. Wspotpraca z s gdami

W 2007 roku, w zwigzku z naruszeniami prawa popetnionymi
na imprezach masowych, zatrzymano tacznie 2 511 os6b, co stanowi spadek o 19,9%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (3 137 0s0b). Wsrod zatrzymanych byto 250 oséb
nieletnich, o 188 oséb mniej niz w 2006 roku. Tendencji spadkowej dopatrywac sie
mozna w zwigzku z mniejszg w 2007 roku liczbg zbiorowych naruszen prawa.

Znacznie zmalata liczba skierowanych do sadu wnioskébw w zwigzku
z wykroczeniami popetnionymi podczas imprez masowych. W 2007 roku skierowano
tacznie 1 109 spraw, a w 2006 roku 1 788 (spadek o 38%). Byt to pierwszy, od kilku lat,
przypadek zmniejszenia sie tej liczby.

Policja w roku 2007 w 367 przypadkach wnioskowata o orzeczenie srodka
karnego w postaci zakazu wstepu na imprezy masowe. W stosunku do roku 2006 liczba
tych wnioskéw zmniejszyta sie o 177 (spadek o 32,5%). Sady orzekty 367 wyrokéw



zakazu wstepu na imprezy masowe, co w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (314 wyrokow)

stanowi wzrost 0 16,9%.

W  zwigzku z zatrzymaniami 0sOb nieletnich Policja skierowata
do saddéw dla nieletnich 192 wnioski o ukaranie, co jest porownywalng wartoscig

z rokiem poprzednim (193 wnioski).

2. IMPREZY MASOWE O CHARAKTERZE KULTURALNYM

2.1. Zaangazowanie Policji w zabezpieczenie imprez masowych o ¢  harakterze
kulturalnym

Liczba imprez masowych o charakterze kulturalnym, w ktérych zabezpieczenie
zaangazowana byta Policja w roku 2007, zmalata i wyniosta 4 957. Jest to 0 13% mniej
niz w roku ubiegltym (5 698). Utrzymuje sie wiec tendencja spadkowa obserwowana
od kilku lat.

Liczba zabezpieczanych imprez masowych innych ni Zz sportowe

KsP

Wroctaw

Szczecin

Rzeszow

Radom

Poznan

Opole

Olsztyn

+rodz
oc= m 2007

B 2006

Lublin

Krakow

Kielce

Katowice

Gorzéw WIkp.

Gdansk

Bydgoszcz

Biatystok

o PP PP PP P PP PP PP PP

T T T T T T T T T T T T I
o 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 750 800 850 900 950 1000




Podczas zabezpieczania powyzszych imprez nieznacznie wzrosta liczba
policjantow zaangazowanych do dziatan (o 1,9%) z 76 549 policjantow w roku 2006,
do 77 985 w roku 2007. Pomimo zwiekszenia sie liczby zaangazowanych sit Policji
odnotowano nieznaczny spadek naktadow finansowych. W porownywanych okresach lat
2007 — 2006 naklady zmalaty z 9 995 700 zt do 9 132 363 zt (8,6%). W trakcie
przywracania naruszonego porzgadku 23 policjantéw odniosto obrazenia, to jest
0 20 wiecej niz w roku ubiegtym.

2.2. Zakioécenia porz adku publicznego podczas imprez o charakterze kultur alnym
i efekty policyjnych dziala n zabezpieczaj acych

Podczas imprez masowych o charakterze kulturalnym w roku 2007 odnotowano
spadek liczby ekscesow chuliganskich z 92 w 2006 roku do 72, czyli mniej o 21,7%.
Zmniejszeniu sie liczby ekscesdéw chuliganskich towarzyszyt spadek liczby zbiorowych
naruszen prawa z 6 do 5. Analizujgc pod tym katem poprzednie lata nalezy zauwazyc,

ze wzrost liczby zbiorowych naruszen prawa ma charakter falowy.

W zwigzku z wydarzeniami podczas imprez masowych o charakterze
kulturalnym zmalata liczba oso6b, ktére odniosty obrazenia z 45 w 2006 do 31 os6b
w roku 2007. Liczba ekscesow chuliganskich, zbiorowych naruszen porzadku oraz
liczba osob, ktore odniosty obrazenia potwierdza utrzymujacy sie wysoki poziom agresji

oraz negatywnych zachowan podczas tego typu imprez.

2.3. Wspdtpraca z s gdami w zwi gzku z wydarzeniami podczas imprez masowych
o charakterze kulturalnym

Skuteczno$¢é¢ podejmowanych przez Policje dzialah majacych na celu
przywrocenie naruszonego porzadku odzwierciedla sie m.in. w liczbie zatrzymanych
os6b. Pomimo spadku liczby zbiorowych naruszen prawa, podczas masowych imprez
o charakterze kulturalnym, minimalnie wzrosta liczba zatrzymanych osob o 0,5%,
z1 073 os6b w 2006 do 1 079 os6b w 2007 roku.

Do sgdow w 2007 roku skierowano 303 sprawy o wykroczenia, co jest wartoscig
znacznie mniejszg w porownaniu z rokiem poprzednim - 425 spraw (spadek o 28,7%).
W 12 przypadkach Policja wnioskowata o orzeczenie srodka karnego w postaci zakazu
wstepu na imprezy masowe tj. 0 9 mniej niz w roku 2006. ROwniez o 14 zmniejszyta sie

liczba wnioskow skierowanych do sadéw dla nieletnich (w 2006 roku - 47 wnioskow,
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w 2007 roku - 33). Do sgddéw skierowano 339 spraw 0 przestepstwa, w porownywanym

roku 2006 przekazano 334 takie sprawy, co stanowi niewielki wzrost.

3. SPORTOWE IMPREZY MASOWE

3.1. Zaangazowanie Policji w zabezpieczenie masowych imprez spo  rtowych

W roku 2007 zanotowano spadek liczby masowych imprez sportowych,
do ktérych zabezpieczenia byly kierowane sity policyjne. Policja uczestniczyla
w zabezpieczeniu 6 942 masowych imprez sportowych, o 826 mniej w poréwnaniu
z rokiem 2006.

Liczba zabezpieczanych masowych imprez sportowych
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Pomimo zmniejszenia sie liczby zabezpieczonych imprez sportowych,
do ktorych byla angazowana Policja, nastgpit wzrost liczby zaangazowanych sit.
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W poréwnaniu z rokiem 2006 (242 214 policjantow) nastgpit wzrost o prawie 5,5%
(255 667 policjantow). Kierowane sity angazowane byly gidwnie do zabezpieczania
meczow pitki noznej (194 519 policjantdow). Tendencja wzrostowa utrzymuje sie w tym

obszarze od kilku lat.

Liczba zabezpieczonych masowych imprez sportowych w
stosunku do liczby zaangazowanych policjantow
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Liczba zaanga zowanych policjantéw do zabezpieczenia masowych impr ez sportowych
w 2007 roku
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Wzrostowi liczby zaangazowanych sit Policji do zabezpieczenia masowych
imprez sportowych towarzyszyto zwiekszenie kosztow poniesionych na realizacje tych
zadan. Koszty Policji w 2007 roku wyniosty 29 752 425 zt. W poréwnaniu z rokiem 2006
(23 981 700 z}), oznacza to zwiekszenie kosztow o 6 170 725 zt. Tendencja wzrostowa
utrzymuje sie juz od kilku lat, lecz w odniesieniu do relacji z lat ubieglych jest ona

znaczna (24,1%).

Zmniejszyla sie liczba policjantow, ktérzy odniesli obrazenia w zwigzku
Z przywracaniem naruszonego porzadku, do poziomu 77. Od kilku lat utrzymuje sie wiec
tendencja spadkowa (odpowiednio 96 w 2006 roku i 137 w 2005 roku). Znacznie
zmalaty straty w mieniu policyjnym, ktére w 2007 roku uksztattowaly sie w wysokosci
52 585 zt (spadek o 60,5%), a w roku 2006 wyniosty 133 200 zt. Jest to zmiana
tendencji w odniesieniu do zestawienia z lat 2005 — 2006, gdzie wzrost wynidst 34 200

zlotych.
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3.2. Zaki6cenia porz adku publicznego podczas masowych imprez sportowych
i efekty policyjnych dziata nh zabezpieczaj acych

Rok 2007 byt kolejnym, w ktérym zanotowano zdarzenia naruszajgce porzadek
I bezpieczenstwo publiczne podczas masowych imprez sportowych. Najpowazniejsze
zaktocenia odnotowuje sie w zwigzku z meczami | i I ligi pitki noznej. W dalszym ciggu
wystepujg naruszenia w czasie rozgrywek Il i IV ligi, a takze w nizszych ligach
pitkarskich. Jednoczeé$nie obserwuje sie $ciste powigzanie pomiedzy organizacjg
masowych imprez sportowych, a zdarzeniami powodowanymi przez ich uczestnikow

podczas przemieszczania sie.

Podczas masowych imprez sportowych doszto do 218 eksceséw chuliganskich,
0 23 mniej niz w roku 2006 (spadek o 9,5%). Zmalata réwniez liczba zbiorowych
naruszen prawa (76) w poréwnaniu z rokiem 2006 (114). Liczba osob, ktore odniosty
obrazenia w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi utrzymata sie na tym samym

poziomie, co w roku poprzednim i wyniosta 93.

3.2.1. Wybrane przyktady wydarze n z udziatem kibicOw sportowych

Wydarzenia maj ace bezpo sredni zwi gzek z imprezami masowymi

KWP Bydgoszcz

W trakcie finalowego meczu Ekstraligi zuzlowe] pomiedzy ,Unibaxem” Torun
i ,Unig” Leszno, w dniu 7 pazdziernika 2007 roku, w Toruniu, okoto godz. 18:50 czterech
kibicow druzyny gospodarzy wbiegto na plyte boiska, a nastepnie powrdcito na swoj
sektor uciekajgc przed pracownikami ochrony. O godz. 19:15 2 kibicow ,Unibaxu”
skradio flage klubowg z sektora kibicow druzyny gosci, a nastepnie powrdcito
na wtasciwy sektor. O godz. 20:00 na ptyte stadionu wtargneta grupa (30 — 40 0sob)
kibicow z Torunia, ktora doprowadzita do konfrontacji z kibicami z Leszna. Organizator,
z uwagi na nieskuteczno$¢ dziatan stuzb porzgdkowych, zwrocit sie z pisemnym
whnioskiem o wprowadzenie na teren stadionu sit policyjnych. Po wejsciu policjantéw
OPP z Bydgoszczy kibice ,Unii” powrdcili na swoje miejsca, natomiast kibice miejscowi
zaczeli rzuca¢ w funkcjonariuszy butelkami, racami, kamieniami i elementami

potamanych tawek. W celu przywrdcenia tadu i porzgdku publicznego uzyto Srodkow
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chemicznych i miotacza wody, a takze sity fizycznej. Zatrzymano 10 osoOb. Pieciu

policjantow doznato lekkich obrazen.

KWP Gdansk

W dniu 3 czerwca 2007 roku w Gdarisku, okoto godziny 18:00 w trakcie meczu
Il ligi pitki noznej ,Lechia” Gdansk — ,Ruch” Chorzow kibice z Chorzowa zostali
zaatakowani przez miejscowych kibicow. Uzyto strzelb gtadkolufowych, miotaczy gazu
i wody. Bezposrednio po meczu policjanci zostali zaatakowani przez kibicéw obu
druzyn. Uzyto miotacza wody, strzelb gtadkolufowych i gazu. Obrazen ciata doznato

12 policjantow. Zatrzymano 11 osob.

W dniu 3 czerwca 2007 roku w Leborku, okoto godziny 14:15 po zakornczeniu
meczu pitki noznej pomiedzy ,Pogonig” Lebork a ,Gryfem 95" Stupsk w trakcie
opuszczania stadionu policjanci konwojujgcy kibicow ze Stupska zostali obrzuceni
kamieniami. Uzyto broni gtadkolufowej, oddano 20 salw. Pieciu funkcjonariuszy doznato

lekkich obrazen. Zatrzymano 11 osob.

W dniu 10 pazZdziernika 2007 roku w Gdarnsku, okoto godziny 17:30
po zakoriczeniu meczu Il ligi pitki noznej pomiedzy ,Lechig” Gdansk a ,,Arkg” Gdynia,
kibice ,Lechii” obrzucili kamieniami policjantow NPP w Gdarisku. Uzyto palek
stuzbowych. Zatrzymano 19 sprawcow.

W dniu 17 listopada 2007 roku w miejscowosci Tczew, w trakcie meczu ligi
okregowej pitki noznej pomiedzy druzynami ,Wista” Tczew — ,Pomezania” Malbork okoto
godziny 14:25 czesc¢ kibicow ,Lechii” Gdansk i ,Pomezanii” przeskoczyta przez barierki
ochronne i wbiegta na murawe, a nastepnie ruszyta w kierunku kibicow ,Arki” Gdynia
i ,Wisly” Tczew celem konfrontacji siltowej. Dowddca dziatad podjgt decyzje
o wprowadzeniu na teren stadionu pododdziatéw zwartych OPP Gdarisk. Uzyto Srodkoéw
przymusu bezposredniego w postaci patek stuzbowych i sity fizycznej. Zatrzymano
7 kibicéw. Ponadto okoto godz. 17:00, w czasie doprowadzania kibicéw ,Lechii” Gdarisk
dwoch f-szy prewencji KPP Tczew oddato z wiasnej broni stuzbowej po 2 strzaly
ostrzegawcze w powietrze, z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia wilasnego i innych

policjantow. Lgcznie zatrzymano 12 osob.
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KWP Katowice

W dniu 7 kwietnia 2007 roku w Katowicach, o godzinie 15:35 okoto 200 kibicéw
,Gornika” Zabrze usitowato dokonac¢ bezposredniej konfrontacji z kibicami ,Legii”
Warszawa. Po odizolowaniu zwasnionych grup, kibice ,Gérnika” zaczeli obrzucac
policjantow butelkami, kamieniami i innymi przedmiotami. Uzyto miotacza wody oraz
strzelb gtadkolufowych. Oddano 41 strzatdw z amunicji niepenetracyjnej, po czym kibice
zaniechali dalszej eskalacji. Zatrzymano tgcznie 7 osob, w tym 3 pod zarzutem czynnej

napasci na funkcjonariuszy. Trzy osoby doznaly obrazen ciata.

W dniu 19 maja 2007 roku w Katowicach policjanci dokonali zatrzymania
7 agresywnych i pijanych pseudokibicow bedgcych na stadionie ,KS Rozwdj”, ktorzy
rzucali kamieniami oraz szklanymi butelkami w pracownikdw ochrony stadionu
i policjantow, a takze w zaparkowane w poblizu radiowozy i pojazdy cywilne. Uzyto
strzelb gtadkolufowych. Zatrzymano 7 osoOb. Przestuchano 21 swiadkow zdarzenia.
Uszkodzeniu ulegly 3 radiowozy, 1 tarcza ochronna, 4 kaski i 3 samochody prywatne.

Jedna osoba doznata rany postrzatowej okolic kolana.

W dniu 3 czerwca 2007 roku w miejscowosci Wiesiotka policjanci zatrzymali
9 kibicéw ,Gornika” Zabrze i ,Zagtebia” Sosnowiec, ktorzy przy uzyciu petard hukowo
-dymnych i zapalonej kukty zatrzymali pocigg specjalny z kibicami ,Jagiellonii” Biatystok
udajgcymi sie na mecz do Sosnowca, chcgc doprowadzi¢ do konfrontacji sitowe).

Zabezpieczono 8 samochoddw osobowych, ktérymi poruszali sie sprawcy.

W dniu 2 wrzesnia 2007 roku, okoto godziny 00:40 na terenie dworca
PKP w Tarnowskich Gérach doszio do szeregu béjek pomiedzy kibicami ,Polonii” Bytom
(ok. 400 oso6b) i ,Lecha” Poznan (ok. 1100 oso6b). Kibice obu druzyn wracali z meczéw
wyjazdowych swoich druzyn i sklady, ktorymi sie przemieszczali w tym samym czasie
zatrzymaly sie na dworcu PKP. W wyniku zamieszek wybito 20 szyb w skfadzie pociggu
relacji Kielce — Bytom. Podczas star¢ nikt z uczestnikbw nie odniést powazniejszych

obrazen.

W dniu 14 wrze$nia 2007 roku w Zabrzu, w trakcie meczu Orange ekstraklasy
pomiedzy druzynami ,Gornika” Zabrze i ,Polonii” Bytom, okoto godziny 19:10 kibice
druzyny gosci dokonali spalenia kilku szalikow klubowych z emblematami ,Gornika”
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Zabrze. Interweniowata stuzba ochrony i straz pozarna, ktére zostaty obrzucone przez
kibicow kamieniami, petardami hukowymi i plastykowymi butelkami. W zwigzku
Z narastajgcg agresjg wsrod kibicow podjeto decyzje o wprowadzeniu sit policyjnych w
poblize sektora kibicow druzyny gosci. W trakcie przerwy w meczu (okoto godz. 19:50)
kibice ,Polonii” zaczeli dewastowac¢ zajmowany sektor, wyrywali betonowe elementy,
fragmenty ogrodzenia i tablice informacyjne. Dokonali dewastacji przenosnych toalet
i zaplecza gastronomicznego. Uzyto armatki wodnej i strzelb gtadkolufowych (salwa
ostrzegawcza). Dziatania te nie przyniosty jednak zamierzonego rezultatu.
Wprowadzono pododdziaty policji do sektora buforowego i oddano salwe ze strzelb
gtadkolufowych w kierunku agresywnych kibicéw. Nastepnie policjanci weszli do sektora
kibicow ,Polonii” Bytom, gdzie oddzielili kordonem awanturujgcych sie kibicow od grupy
zachowujgcych sie spokojnie. Zatrzymano 71 najbardziej agresywnych oséb. Obrazen
doznato 9 kibicow ,Polonii” Bytom i jeden pracownik stuzb porzgdkowych.

W dniu 9 grudnia 2007 roku okoto godziny 00:45 na terenie dworca
PKP Czestochowa — Stradom grupa okoto 300 kibicéw ,Goérnika” Zabrze (wracajgca
z meczu pitki noznej ,Legia” Warszawa — ,GOrnik” Zabrze) zaatakowata kamieniami sity
policyjne zabezpieczajgce ich przejazd. Uzyto strzelb gtadkolufowych, oddano 112 salw.
Nikt nie odniost obrazen. Zniszczony zostat zegar peronowy, 2 szyby tablicy

informacyjnej i kosz na Smieci.

KWP Kielce

W dniu 19 maja 2007 roku w Ostrowcu Swietokrzyskim, przed meczem pitki
noznej ,KSZO” Ostrowiec — ,Polonia” Warszawa grupa okoto 150 kibicéw usitowata
wtargngc sitg na teren stadionu. Interwencja stuzb porzgdkowych byta nieskuteczna.
Na pisemny wniosek organizatora skierowano na obiekt pododdziaty Policji. Uzyto
chemicznych $rodkow obezwiadniajgcych i1 patek stuzbowych. W trakcie trwania
pierwszej potowy meczu grupa okoto 100 kibicow miejscowych usitowata wtargngc¢
do sektora kibicébw przyjezdnych. Zastosowano S$rodki przymusu bezposredniego
w postaci patek stuzbowych. Interwencja Policji zapobiegta konfrontaciji i kibice powrdcili
do wiasciwych sektorow. Zatrzymano tgcznie 17 sprawcéw zaktocania tadu i porzgdku
publicznego w trakcie imprezy masowej, w tym 2 nieletnich. Nie odnotowano strat

w mieniu policyjnym. Zaden funkcjonariusz nie odniost obrazen.
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KWP Krakow

W dniu 15 sierpnia 2007 roku w Zabierzowie, okoto godziny 20:26 kibice
"GKS” Katowice poprzez wejscie na tory spowodowali zatrzymanie pociggu relacji
Krakéw — Swinoujscie. Kibice zaczeli rzucaé kamieniami w kierunku wagonéw oraz
interweniujgcych policjantow, wskutek czego zniszczyli 1 szybe w wagonie. Uzyto
Srodkow przymusu bezposredniego w postaci patek stuzbowych. Kibicow skierowano na
peron. Nastepnie, w trakcie przeprowadzania konwoju wahadtowego z kibicami ,GKS”
Katowice do stacji Jaworzno - Szczakowa, okoto godziny 22:30 jeden z policjantow
prébujgcy pouczy¢ kibicow zostat uderzony butelkg po piwie w gtowe, wskutek czego
doznat urazu czota. Sprawcy nie ustalono. Uzyto sity fizycznej i patek stuzbowych w celu

zapobiezZenia eskalacji przemocy.

W dniu 24 sierpnia 2007 roku w Krakowie policjanci w asyscie pracownikéw
PKP oraz SOK wykonali ogledziny skladu pociggu, ktorym przyjechali kibice
z Bialegostoku na mecz pitki noznej pomiedzy druzynami ,Cracovia” Krakow
a ,Jagiellonig” Bialystok. Ujawniono w sumie 45 sztuk niebezpiecznych przedmiotow
réznego rodzaju tj. siekiere, ndéz typu wojskowego, miotek stalowy murarski, stalowg
patke teleskopowg, inne stalowe elementy, rurki i prety metalowe, patki ksztaltem

przypominajgce kije bejsbolowe, drewniane belki i drewniang noge od stotu.

KWP Lublin

W dniu 1 wrzesnia 2007 roku w Lublinie, w trakcie trwania meczu pitki noznej
pomiedzy druzynami ,Motor” Lublin (okoto 3700 kibicow), a ,Lechig” Gdarisk (ok. 300
kibicéw), o godzinie 17:40 trzech kibicow ,Motoru” podbiegto do sektora zajmowanego
przez kibicow ,Lechii” Gdarnsk celem podpalenia flagi klubowej kibicow druzyny gosci.
Kibice z Gdarnska wytamali bramke bezpieczernstwa i wbiegli na ptyte boiska. Mecz
zostat przerwany. Stuzba porzgdkowa nie interweniowata. Kibice miejscowi rowniez
wbiegli na boisko, skutkiem czego byla sitowa konfrontacja obydwu grup kibicéw.
Podczas bdjki kibice uzywali niebezpiecznych przedmiotéw i duzej ilosci rac $wietlnych.
O godz. 17:43 na pisemny wniosek organizatora wprowadzono na stadion sity policyjne,
ktore rozdzielity zwasnione grupy kibicow. Oddano 2 salwy ze strzelb gtadkolufowych co
spowodowato, ze kibice powrocili do swoich sektoréw na trybunach. Mecz zostat
wznowiony po okoto 10 minutach przerwy. Nastepnie o godzinie 19:07 grupa okoto 300
kibicow ,Motoru” podjeta probe konfrontacji z kibicami ,Lechii” podczas ich przemarszu
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na dworzec PKP Lublin Gtéwny. W wyniku odgrodzenia grup kibicéw kordonem nie
doszio do konfrontacji. Kibice z Gdariska odjechali bez zaktocerr w asyscie Policji. Po
kilku minutach zgromadzeni w poblizu hali MOSIR kibice miejscowi obrzucili policjantow
kamieniami. Uzyto miotacza wody i strzelb gtadkolufowych, na skutek czego kibice
rozproszyli sie. Obrazen doznato 3 uczestnikbw imprezy. Uszkodzeniu ulegly

2 radiowozy.

KWP tod z

W dniu 5 pazdziernika 2007 roku w todzi odbyt sie mecz Orange Ekstraklasy
pomiedzy druzynami ,Widzew” £0dz i ,£0dzki Klub Sportowy”. O godzinie 18:41 kibice
"LKS” zgromadzeni przy bramach wejsciowych na stadion naparli na policjantéw. Uzyto
sity fizycznej. Nastepnie kibice podjeli prébe wtargniecia na obiekt, prébujgc wywazyé
brame i zachowujgc sie agresywnie wobec pracownikow ochrony i policjantéw. Uzyto
patek stuzbowych. O godzinie 18:51 kibice zgromadzeni na zapleczu sektora dla kibicow
druzyny gosci zakitécili porzgdek zachowujgc sie agresywnie wobec policjantow. Uzyto
patek stuzbowych i miotacza gazu. O godzinie 19:00 kibice ,Widzewa” podjeli prébe
przetamania kordonu policyjnego. Uzyto sity fizycznej. O godzinie 19:12 kibice
~Widzewa” obrzucili policjantow kamieniami i butelkami. Uzyto sity fizycznej i gazu.
O godzinie 20:37 kibice ,Widzewa” obrzucili policjantow kamieniami. Uzyto miotacza
gazu. O godzinie 20:41 kibice ,Widzewa” ponownie obrzucili policjantow kamieniami
i dopuscili sie niszczenia mienia na stadionie. Uzyto miotacza gazu. W godzinach 21:14
— 21:59 kibice ,£KS” kilkakrotnie obrzucili policjantow kamieniami, w wyniku czego
trzykrotnie uzywano miotaczy gazu. Jednoczes$nie, o godzinie 21:30 kibice ,LKS”
podpalili krzesetka w swoim sektorze. Podjeto dziatania wspierajgce stuzby porzgdkowe
w gaszeniu ognia. O godzinie 21:55 Kkibice ,Widzewa” obrzucili policjantéw
niebezpiecznymi przedmiotami. Podjeto dziatania spychajgce. Uzyto miotacza gazu.
O godzinie 22:09 kibice ,£KS” na zapleczu sektora dla kibicow druzyny gosci obrzucili
policiantow kamieniami i gateziami. Oddano 6 salw ostrzegawczych ze strzelb
gtadkolufowych. O godzinie 22:15 kibice ,Widzewa” obrzucili policjantéw kamieniami.
Uzyto miotaczy gazu, podjeto dziatania spychajgce i rozpraszajgce. W wyniku ww.
zdarzen 14 osob (w tym 4 policjantow) odniosto lekkie obrazenia. Zatrzymano

17 sprawcow.
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W dniu 20 pazdziernika 2007 roku na terenie dworca PKP to6dz Kaliska
policjanci w trakcie zabezpieczania meczu pitki noznej pomiedzy ,toédzkim Klubem
Sportowym” a ,Goérnikiem” Zabrze dwukrotnie uzyli gazu pieprzowego wobec
awanturujgcych sie i rzucajgcych niebezpiecznymi przedmiotami kibicow druzyny gosci.

Sprawcow nie zatrzymano. Nikt nie doznat obrazen.

KWP Olsztyn

W dniu 11 sierpnia 2007 roku w Elblggu, po zakornczeniu meczu pitki noznej
okoto 50 kibicow ,Olimpii” Elblgg udato sie w kierunku budynku klubowego, gdzie
wznosili wulgarne okrzyki i zachowywali sie agresywnie wobec zarzgdu klubu.
Wielokrotne wzywanie do rozejscia sie nie przyniosto rezultatu. Uzyto Srodkéw
przymusu bezposredniego w postaci patek stuzbowych i sity fizycznej. Jeden z kibicow
wybit szybe w drzwiach wejsciowych do budynku (zostat zatrzymany). Kibice zostali
wyparci z terenu stadionu, a nastepnie rozeszli sie. Zaden funkcjonariusz nie doznat

obrazen. Sprzet policyjny nie zostat uszkodzony.

KWP Opole

W dniu 12 sierpnia 2007 roku w Opolu, podczas planowanego postoju pociggu
specjalnego na dworcu PKP Opole Gtéwne okoto godziny 18:40 grupa okoto 30 kibicow
,GKS” Katowice (wracajgcych z meczu ,Slgsk” Wroctaw — ,GKS” Katowice) dokonata
kradziezy ze sklepu monopolowego artykutéw alkoholowych o wartosci ok. 3 tys. z.

Sprawcéw nie ustalono.

Tego samego dnia w Opolu, po zakonczonym meczu pitki noznej o mistrzostwo
Il ligi pomiedzy druzynami ,Odry” Opole i ,GKS” Jastrzebie Zdrgj, w trakcie przejazdu
autobusow MZK z kibicami druzyny gosci (zabezpieczanego policyjnym konwojem)
okoto godziny 21:45 kibice ,GKS” zostali zaatakowani przez szalikowcéw ,Odry”.
KonwoOj zostat obrzucony kamieniami i innymi przedmiotami. Uzyto strzelb
gtadkolufowych (oddano 10 strzatéw) i patek stuzbowych. Kibice Odry zostali
rozproszeni i oddalili sie w kierunku nasypu kolejowego. Uszkodzono mienie komunalne

(autobus MZK) i radiowoz.

W dniu 22 sierpnia 2007 roku w Opolu, po meczu o mistrzostwo Il ligi pitki
noznej pomiedzy druzynami ,,Odry” Opole i ,Motoru” Lublin, okoto godziny 22:30 grupa
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kibicow druzyny gospodarzy zebrata sie przy budynku klubowym i zaczeta wznosic¢
okrzyki pod adresem wiadz klubu oraz zawodnikéw, a takze probowala wtargngc¢
do budynku. Na widok interweniujgcych policjantéw kibice ,Odry” zaczeli obrzucacé
ich réznymi przedmiotami. Uzyto miotacza wody, strzelb gtadko lufowych i patek
stuzbowych. Kibice rozbiegli sie. Nie zdotano zatrzymac sprawcéw. Nastepnie na terenie
dworca PKP Opole Gtowne interweniujgcy policjanci zostali zaatakowani przez
wsiadajgcych do pociggu kibicow ,Motoru” Lublin i ,Slgska” Wroctaw. Uzyto $rodkow
przymusu bezposredniego w postaci sity fizyczne] i patek stuzbowych. W trakcie
interwencji 3 osoby odniosty lekkie obrazenia.

KWP Poznan

W dniu 20 maja 2007 roku w miejscowosci Swarzedz, okoto godziny 01:15
wracajgcy z Poznania (z meczu pitki noznej ,Lech” Poznan — ,Legia” Warszawa) kibice
.Legii” Warszawa zatrzymali pocigg na wysokosci dworca PKP i obrzucili policjantow
kamieniami. W wyniku zaistnialego zdarzenia jeden z policjantébw zostat uderzony

kamieniem w tydke.

KWP z siedzib g w Radomiu

W dniu 12 sierpnia 2007 roku w miejscowosci Itza, w trakcie trwania pierwszej
potowy meczu pitki noznej klasy okregowe] pomiedzy druzynami ,Polonia” ltza
— ,Powislanka” Lipsko, okoto godziny 17:30 na plyte boiska wtargnety grupy kibicow obu
zespotdéw w celu doprowadzenia do bezposredniej konfrontacji. Na prosbe organizatora
wprowadzono na ptyte boiska sity policyjne. Interwencja zapobiegta konfrontacji. Kibicow
druzyny przyjezdnej wyprowadzono na parking, natomiast kibicow miejscowych wyparto
z piyty boiska na trybuny. Uzyto patek stuzbowych i tarcz ochronnych. Policjanci zostali
obrzuceni kamieniami i innymi przedmiotami. ObraZenia odniosto 3 policjantéw. Mecz
zostat dokoriczony bez udziatu publicznosci. Po meczu wracajgcy do Lipska przy
eskorcie Policji kibice ,Powislanki” nadal zakiécali porzgdek publiczny - tamowali ruch
pojazdow i rzucali kamieniami w funkcjonariuszy. Uzyto patek stuzbowych. Zatrzymano
lgcznie 11 sprawcow.

KWP Rzeszéw
W dniu 24 sierpnia 2007 roku w Sanoku, po zakonczeniu meczu o mistrzostwo

IV ligi pomiedzy druzynami ,Stali” Sanok i ,JKS” Jarostaw, w trakcie przejscia kibicow
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druzyny gosci doszto do zbiorowego zaktocenia porzgdku publicznego. Jeden
z interweniujgcych policjantéw doznat obrazen szyi i kolana. Uczestnicy dokonali takze
uszkodzenia radiowozu. W bezposrednim poscigu zatrzymano wszystkich sprawcow.
Uzyto strzelb gtadkolufowych oddajgc 6 strzatéw, w tym jeden ostrzegawczy, oraz
chemicznych srodkéw obezwitadniajgcych. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego

nie spowodowato obrazen ciata.

W dniu 28 pazdziernika 2007 roku w miejscowosci Zarszyn, w trakcie pierwszej
potowy meczu V ligi pomiedzy ,£KS” Zarszyn a ,Czarnymi” Jasto grupa okoto 50 kibicow
druzyny gosci stata sie bardzo agresywna wobec stuzb porzgdkowych i policjantow.
Kibice druzyny ,Czarnych” zaczeli demolowac stadion, niszczy¢ fawki i rzucac
niebezpiecznymi przedmiotami w interweniujgcych policjantéw. Uzyto strzelb
gtadkolufowych. Oddano 12 strzaldbw, w tym cztery ostrzegawcze. Rannych zostato

3 policjantéw i 1 kibic. Uszkodzono 2 samochody prywatne.

KWP Szczecin

W dniu 13 pazdziernika 2007 roku w pociggu relacji Szczecin — Kotobrzeg
kibice jadgcy na mecz pitki noznej (IV liga) pomiedzy druzynami ,Pogoni” Szczecin
i LAstry” Ustronie Morskie, wybili 5 szyb w skfadzie pociggu i wyrzucili gasnice. Na
dworcu PKP Kotobrzeg zatrzymano 8 sprawcow. W przerwie meczu kilku kibicéw
przyjezdnych zaktécito porzgdek publiczny w poblizu sklepu. Osiem o0s6b zostato
ukaranych mandatami karnymi. Po zakonczeniu meczu grupa kibicow idgca
w kolumnie obrzucita butelkami i zaatakowata sity policyjne. Uzyto srodkéw przymusu

bezposredniego w postaci strzelb gtadkolufowych.

Komenda Stoteczna Policji

W dniu 9 listopada 2007 roku, okoto godziny 00:33 w rejonie stacji PKP
Zielonka grupa kilkuset kibicow ,Jagiellonii” Biatystok (wracajgcych pociggiem
specjalnym z meczu Orange Ekstraklasy "Legia” Warszawa — ,Jagiellonia” Biatystok)
opuscita sktad pociggu i biegngc udata sie w strone kibicow ,Legii” Warszawa,
prawdopodobnie mieszkarncow tych okolic. W pewnym momencie kibice ,Jagiellonii”
zauwazyli 4 policjantow i ruszyli w ich kierunku rzucajgc kamieniami, butelkami i innymi
niebezpiecznymi przedmiotami. Dodatkowo wznosili okrzyki grozgc pozbawieniem zycia

funkcjonariuszy. W trakcie napasci jeden z policjantéw oddat 2 strzaly ostrzegawcze
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w powietrze i 1 niekontrolowany (na skutek uderzenia w gtowe kamieniem) strzat
w strone kibicow. W wyniku tego strzatu jeden z kibicow zostat poszkodowany (uraz
nogi). Na miejsce wystano 5 kompanii OPP wraz z miotaczem wody. Policjanci, ktorzy
przybyli jako sity wsparcia, zostali obrzuceni kamieniami, butelkami, drewnianymi
belkami itp. Uzyto srodkow przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej, kajdanek

i nasobnych miotaczy gazu. Zatrzymano 5 kibicéw z Biategostoku.

Naruszenia porz gdku publicznego nie zwi gzane bezpo srednio
ze sportowymi imprezami masowymi

KWP Szczecin

W dniu 18 sierpnia 2007 roku na drodze krajowej nr 11, na odcinku pomiedzy
miejscowosciami Mostowo — Kretowino, okoto godziny 21:30 zawodnicy druzyny
"Rega-Merida” Trzebiatow wracajgcy z meczu z ,Victorig” Koronowo zostali zaatakowani
przez pseudokibicow z Koszalina. Napastnicy uszkodzili tylne drzwi samochodu
Mercedes Vito, ktérym poruszali sie pitkarze z Trzebiatowa oraz dokonali kradziezy
telefonu komorkowego. Zatrzymano wszystkich sprawcow (gcznie 13  o0sob).

W pojazdach, ktérymi poruszali sie sprawcy ujawniono 5 kijow bejsbolowych.

KWP Bydgoszcz

W dniu 11 listopada 2007 roku, okoto godziny 11:40 do Komendy Miejskiej
Policji w Grudzigdzu wpltyneta informacja telefoniczna od mieszkanca osiedla Tarpno,
ze w okolicach jeziora przy ul. Jasminowej zbiera sie grupa ok. 120 oséb. Dziatania
operacyjne wykazaly, Zze sg to kibice miejscowego klubu ,GTZ” i ,Widzew” £6dZ, ktorzy
umowili sie na tzw. ,ustawke”. Kibice miejscowi oswiadczyli, Ze spotkali sie z kibicami
z Lodzi w celu wspdlnego treningu. Osoby wylegitymowane nosity $lady otar¢ i siniakéw
na twarzy. Nikt nie zostat poszkodowany. Nie odnotowano strat w mieniu. Nie uzywano

Srodkow przymusu bezposredniego.

3.2.2. Przypadki naruszenia porz adku publicznego przez polskich kibicow
w zwigzku ze sportowymi imprezami masowymi odbywaj acymi sie
poza terytorium RP

W dniu 8 lipca 2007 roku w Wilnie (Republika Litewska), w trakcie przerwy
w meczu o Puchar Intertoto ,Vétra” Wilno — ,Legia” Warszawa kibice ,Legii” wdarli sie

na boisko. Zniszczyli siedziska i tawki na trybunach, porwali siatke na jednej z bramek,
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zniszczyli bannery reklamowe. Nastepnie zaczeli rzucac¢ kamieniami, kawatkami betonu,
butelkami, patkami i petardami w kierunku interweniujgcych policjantéw. Mecz nie zostat
dokorczony. PoOzniej kibice przeniedli sie do centrum miasta. Rannych zostalo
4 policjantéw i 1 osoba cywilna. Straty w mieniu publicznym na stadionie klubu ,Vétra”
oszacowano na 72 tys. litbw. Zatrzymano 30 os6b, 16 oséb zostato skazanych wyrokami

Sgdu Okregowego miasta Wilna na kary grzywny lub aresztu.

3.3. Wspdtpraca z s gdami w zwi gzku z wydarzeniami podczas masowych imprez
sportowych

W zwigzku z naruszeniami porzadku i bezpieczenstwa publicznego podczas
masowych imprez sportowych, Policja podejmowata dziatania zmierzajgce
do zatrzymania sprawcow tych zdarzeh. W roku 2007 zatrzymano tgcznie 1 432 osoby,
co w poréwnaniu z rokiem 2006 (2 064) daje 30,6% spadek liczby zatrzymanych. Wsréd
0s6b zatrzymanych w 2007 roku znajdowato sie 165 nieletnich; w 2006 roku zatrzymano
347 nieletnich.

Do saddéw skierowano 858 spraw 0 wykroczenia popetnione w zwigzku
Z masowymi imprezami sportowymi, tj. 0 388 mniej niz w roku 2006, wsrod nich 732
sprawy dotyczyty meczow pitki noznej. W poréwnaniu z rokiem 2006 w zwigzku
z meczami pitkki noznej do sadébw skierowano o 384 wnioski  mniej.
W postepowaniu przyspieszonym rozpatrywanych byto 367 spraw, tj. o 131 wiece]
niz w roku 2006. W zwigzku z wydarzeniami podczas masowych imprez sportowych
w 355 przypadkach (o 168 przypadkdbw mniej, niz w roku poprzednim), Policja
wnioskowata o orzeczenie srodka karnego w postaci zakazu wstepu na imprezy
masowe. Sad orzekt srodek karny w 351 przypadkach. Do sadéw dla nieletnich

skierowano 139 wnioskow o ukaranie, o 7 mniej niz w roku 2006 (146).
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4. PODJETE W 2007 ROKU INICJATYWY, MAJACE NA CELU POPRAWE
BEZPIECZENSTWA W ZWIAZKU Z IMPREZAMI MASOWYMI

4.1. Wspotpraca przy nowelizacji ustawy o bezpiecze  Astwie imprez masowych.

Wynikiem prac byto podpisanie przez Prezydenta RP ustawy z dnia 9 maja 2007
roku o zmianie ustawy o0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.07.99.663
z dnia 5 czerwca 2007 r.). Nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
wprowadzita szereg zmian majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w zwigzku

Z organizacjg imprez masowych. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

- natozono na organizatorow imprez masowych obowigzek zapewnienia
identyfikacji o0sOb  biorgcych udziat w masowej imprezie sportowej
0 podwyzszonym ryzyku.

- dodano wymog, w mysl ktérego wszyscy porzadkowi zaangazowani
do zabezpieczenia imprezy masowe] 0 podwyzszonym ryzyku muszag
legitymowac sie wazng licencjg pracownika ochrony.

- zwiekszono katalog kar za czyny popetniane w zwigzku z imprezg masowa.
Miedzy innymi przewidziano kary dla podmiotéw zobowigzanych, ktére nie
wywigzujg sie z obowigzku przekazywania informacji z zakresu bezpieczenstwa
imprez masowych, spikerbw zawodow sportowych prowokujgcych swoim
zachowaniem do dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu, organizatorow
zawodow, delegatow lub obserwatoréw zwigzkéw sportowych nie wykonujgcych
polecen porzadkowych wydawanych przez Policje.

- zwiekszono dotkliwo$¢ $Srodka karnego zakazu wstepu na imprezy masowe
poprzez wydtuzenie wymiaru kary.

- wprowadzono mozliwos¢ (a w przypadku czynow popetnionych w zwigzku
Z masowg imprezg sportowg obligatoryjnie) potgczenia kary zakazu wstepu
na impreze masowg z obowigzkiem osobistego stawiennictwa we wiasciwej

ze wzgledu na miejsce zamieszkania jednostce organizacyjnej Policiji.
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4.2. Wprowadzenie petnego wykorzystania funkcjonaln ~ ego Policyjnego Rejestru

Imprez Masowych.

Od 1 stycznia 2007 roku, zgodnie Zarzgdzeniem nr 1100 z dnia 13 grudnia 2006
roku Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zasad prowadzenia Policyjnego Rejestru
Imprez Masowych, jednostki Policji sg zobligowane do gromadzenia w PRIM informacji
0 wszystkich masowych imprezach sportowych.

W dniu 12 lipca 2007 roku zostato podpisane Zarzgdzenie nr 667 Komendanta
Gtownego Policji w sprawie zasad prowadzenia Rejestru Dziatann Policyjnych. Jego
celem jest realizacja zadan monitorowania stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie kraju oraz przebiegu dziatan policyjnych prowadzonych w formie
akcji i operacji, w tym gromadzenia i przetwarzania informacji o: zgromadzeniach
publicznych, pobytach VIP, dziataniach podczas klesk zywiotowych i katastrof.

Ponadto podjeto czynnosci zmierzajagce do wypracowania przepisu
rozszerzajgcego katalog gromadzonych w Policyjnym Rejestrze Imprez Masowych
informacji. W zatozeniu, zgodnie z zaimplementowanymi mozliwosciami, aplikacja
bedzie zbiera¢ informacje o innych niz imprezy masowe zdarzeniach angazujacych sity
i srodki policyjne, w tym w szczegdélnosci o protestach spotecznych, wizytach VIP,
sytuacjach kryzysowych, pelnigc w ten sposob role pomocniczego narzedzia

informacyjno — statystycznego.

4.3. Wspotpraca przy tworzeniu Rozporz gdzenia Ministra Spraw Wewn etrznych
i Administracji z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawi e masowych imprez
sportowych, w stosunku do ktorych nie stosuje si e przepisow dotycz gcych
gromadzenia i przetwarzania informacji
Przepis ten ograniczyt zakres gromadzonych informacji do pitki noznej, zuzla,

hokeja na lodzie oraz innych imprez masowych o podwyzszonym ryzyku.

4.4. Podjete inicjatywy w ramach prac Centralnego Zespotu do Spraw
Bezpiecze nstwa na Obszarach Kolejowych.

W ramach prac Zespotu zrealizowano nastepujgce przedsiewziecia:

- ustalenie po stronie przewoznika jednego podmiotu koordynujacego dziatania

w zwigzku z przemieszczaniem sie uczestnikdw imprez,
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- ustalenie, ze przewoznik kolejowy bedzie informowat i konsultowat z wikasciwymi
terytorialnie jednostkami Policji rozkiad jazdy pociggu specjalnego,

- zobowigzanie sie przewoznikdw Kkolejowych, ze bedg oni uwzgledniali, w
zawieranych umowach z przedstawicielami stowarzyszen (grup) kibicow, miejsca dla

patrolu policyjnego w pociggu.

4.5. Majac na uwadze wprowadzenie nowych, efektywniejszych s  tandardow
pracy Policji, w zwi azku z zabezpieczeniem masowych imprez sportowych,
w dniu 1 pa zdziernika 2007 roku wprowadzono do u 2zytku Zarzgdzenie
nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zasad organizaciji i trybu
wykonywania przez Polici e zadan zwigzanych z rozpoznaniem,
zapobieganiem, zwalczaniem przest epstw i wykrocze n popetnianych
w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przet warzania

informacji dotycz gcych bezpiecze nAstwa masowych imprez sportowych

Zarzadzenie wprowadza obowigzek utworzenia statych zespotéw zadaniowych
do spraw kibicow, w ramach ktérych kompleksowo rozwigzywane bedg problemy
zwigzane z planowaniem i realizacjgq przedsiewzie¢ policyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa imprez sportowych:

- rozpoznania srodowisk,
- prowadzenia analizy kryminalnej,
- dziatan prewencyjnych.

Zgodnie z zatozeniami dokumentu, opracowano i przekazano wszystkim
jednostkom Policji ,Zasady wyposazania, uzytkowania oraz minimalne wymagania
techniczne sprzetu bedacego na wyposazeniu zespotdw monitorujgcych”, a takze
wprowadzono standardy opracowywanej dokumentacji zwigzanej z policyjnym

zabezpieczeniem przebiegu imprez sportowych.

4.6. Przygotowania do Mistrzostw Europy 2008 Austri  a-Szwajcaria

Na bazie uzyskanego z MSW Austrii projektu Wspdlnej deklaracji pomiedzy
Przewodniczgcym Federalnym Ministrem Spraw Wewnetrznych Republiki Federalnej
Austrii a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej

dotyczgcej wspotpracy w zakresie bezpieczernstwa z okazji Mistrzostw Europy w Pitce
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Noznej EURO 2008, w Komendzie Gtownej Policji przygotowano projekt szczegdtowego
porozumienia miedzy MSWIA RP a MSW Austrii oraz Deklaracji o wspétpracy miedzy
MSWIA RP a Radca Federalnym do spraw wewnetrznych Szwajcarii. Przedstawiciele
KGP uczestniczyli w cyklu konferencji miedzynarodowych dot. bezpieczernstwa podczas
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej 2008 w Austrii i Szwajcarii. Uzgodnione zostaty
kwestie wymiany danych i informacji z Policjg austriackg i szwajcarska, zapobiegania
wjazdu/wyjazdu kibicow mogacych stwarza¢ zagrozenie, pracy polskich policjantow na
terenie Austrii i Szwajcarii, wspotpracy transgranicznej oraz wspoipracy oficerow
tacznikowych.

Ponadto opracowana zostatla ,Koncepcja dziatari Policji podczas operaciji
MISTRZOSTWA EUROPY 2008” w zakresie zabezpieczenia przemieszczania sie
kibicow pitki noznej do Austrii i Szwajcarii, przekazywania informacji dot. kibicow pitki

noznej oraz dziatan polskich sit policyjnych.

NFIP Austrii otrzymat z KGP obszerng analize dot. zachowan polskich kibicow
podczas rozgrywek pitki noznej. Biezace informacje bedg przekazywane sukcesywnie
do czasu zakonhczenia Mistrzostw. Obecnie w KGP trwajg czynnosci organizacyjne,
majace na celu zorganizowanie i przeszkolenie grupy polskich policjantéw do pracy

w Austrii podczas Mistrzostw w 2008 roku.

4.7. Przygotowania do organizacji Mistrzostw Europy w pitce no znej ,EURO
2012".

Po ogtoszeniu przez UEFA decyzji o przydzieleniu Polsce i Ukrainie organizaciji
Mistrzostw, powotany w Gidwnym Sztabie Policji KGP Zesp6t ds. EURO 2008/2012,
przygotowat ,Zamiar dziatania Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej ,EURO 2012".

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ogolnokrajowa operacja policyjna zostanie
podzielona na cztery podoperacje, zgodnie z Kkryterium terytorialnym. Bedg to
podoperacje realizowane przez komendantéw wojewodzkich Policji w miastach,
bedacych gospodarzami rozgrywek.

Od poczatku 2007 roku Policja brata udziat w przedsiewzieciach organizowanych
z wilasnej inicjatywy lub instytucji pozapolicyjnych. Na przetomie lutego i marca
na terenie Warszawy i Poznania odbylo sie organizowane przez MSWIA seminarium

zZwigzane z zapewnieniem bezpieczehstwa podczas EURO 2012. W seminarium
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uczestniczyli partnerzy z Ukrainy, odpowiedzialni za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. W dniach 5-8 listopada br. uczestniczono w Konferencji ,Rozmowy
Gdanskie”, poswieconej bezpieczenstwu imprez sportowych w zjednoczonej Europie.
W konferencji braty udziat delegacje z Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Ukrainy.
Zrealizowany zostat przez KWP w Poznaniu projekt finansowany z Programu Pomocy
Zagranicznej MSZ pt. ,Poznan i Lwow razem na rzecz Euro 2012". Umozliwi
on wzajemng wymiane procedur, doswiadczen i legislacji, zwigzang z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku prawnego podczas imprez masowych. W projekcie
uczestniczyli policjanci z jednostek organizacyjnych Policji, na terenie ktorych
zaplanowane zostaly rozgrywki EURO 2012. Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu
uczestniczy takze w realizowanym programie Polskiej Platformy Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Projekt pt. ,Technologie przetwarzania tekstu polskiego zorientowanego
na potrzeby bezpieczernstwa publicznego”, umozliwi projektowanie oraz wdrozenie
narzedzi do wspomagania zarzadzania kryzysowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem
potrzeb EURO 2012.

Jednostki terenowe Policji, na terenie ktérych rozgrywane bedg spotkania
pitkarskie w ramach EURO 2012, na biezgco wspoOtpracujg z administracjg rzgdowqg
i samorzadowa. Przedstawiciele Policji biorg udziat w zespotach powotanych przy
prezydentach miast lub wojewodach. W trakcie roboczych spotkan wypracowywane
sq zasady wspotpracy oraz koordynacji dziatan, dotyczacych bezpieczenstwa nie tylko
uczestnikdw imprezy sportowej, ale takze mieszkancOow miast. Zakres dziatan nie
skupia sie wylgcznie na miescie-gospodarzu meczu pitkarskiego, ale takze uwzglednia
przedsiewziecia planowane do realizacji w miejscowosciach, w ktdrych mogq zostaé

zakwaterowane druzyny sportowe.

W dniu 19 grudnia 2007 r. Komendant Gtowny Policji wydat Decyzje
nr 936 w sprawie powotania petnomocnika oraz Zespotu Zarzgdzajgcego do spraw
przygotowania i realizacji policyjnego zabezpieczenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
,EURO 2012". Decyzja okre$la zakres zadan do wykonania przez Petnomocnika oraz
wskazane w dokumencie Zespoty zadaniowe, dziatajgce w strategicznych dla Policji

obszarach.
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5. PODSUMOWANIE

Na podstawie analizy danych za 2007 rok mozna zaobserwowa¢ nastepujgce

tendencje:

1)

2)

3)

4)

Spadta ogdlna liczba imprez masowych wzgledem roku 2006. Zmalata takze
liczba zabezpieczanych przez Policje sportowych imprez masowych. W 2007
roku odnotowano tgcznie 6 942 imprez sportowych, dla porownania w 1999 roku
przeprowadzono ich 16 805 i liczba ta kazdego roku zmniejszata sie, az do
najnizszego poziomu w 2005 roku (7 485). Wyjatkiem byt rok 2006, gdzie
odnotowano niewielki wzrost masowych imprez sportowych (7 768).

Wzrosta o ponad 4,7% ogolna liczba policjantow zaangazowanych
w zabezpieczenie imprez masowych, przy jednoczesnym wzroscie (o0 5,5%),
w stosunku do roku 2006 liczby policjantéw kierowanych do zapewnienia

bezpieczenstwa podczas imprez sportowych.

O 14,4% wzrosty koszty poniesione przez Policje w zwigzku z zabezpieczeniem
imprez masowych. Wzrosty one znacznie w zwigzku z zabezpieczeniem
masowych imprez sportowych, natomiast ulegly nieznacznemu zmniejszeniu
w zwigzku z zabezpieczeniem innych imprez masowych. Na sytuacje te wplyw
miaty przede wszystkim dwa czynniki: znaczny wzrost cen paliw, a takze wysoki
stopien zagrozenia powodowany przez uczestnikbw masowych imprez

sportowych.

Poprawie ulegt poziom bezpieczenstwa podczas wszystkich imprez nie bedacych
imprezami sportowymi. W roku 2007 odnotowano tgcznie 294 przypadki naruszen
prawa (ekscesow chuliganskich i zbiorowych) w zwigzku z imprezami masowymi
(w 2006 roku — 355). Najwiecej przypadkéw naruszen prawa odnotowuje sie
podczas trwania masowych imprez sportowych — 172, co swiadczyé moze
0 utrzymujacym sie niskim poziomie bezpieczenstwa, zapewnianym przez
organizatoréw tych imprez. Przed imprezami odnotowano 47 przypadkow, po
imprezach — 75. Ws$rdd wymienionej liczby 294 przypadkdéw naruszen prawa,
wyszczegolniono 81 zbiorowych naruszen prawa, z ktérych 66 miato miejsce

podczas meczow pitki noznej.
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5) Na podobnym poziomie, jak w 2006 roku, utrzymata sie liczba policjantéw (100),
ktérzy odniesli obrazenia podczas dziatan przywracajacych naruszony porzadek
publiczny. Zmalaly jednakze straty w mieniu policyjnym w zwigzku

z zabezpieczeniem imprez masowych.

6) Odnotowano o 19,9%, w poréwnaniu do roku 2006, spadek liczby oso6b
zatrzymanych w zwigzku z naruszeniami prawa popetnionymi na imprezach
masowych. Spadek liczby osob zatrzymanych zwigzany jest z mniejszg w 2007

roku liczbg wszystkich zbiorowych naruszen prawa.

7) Znacznie zmniejszyta sie liczba skierowanych do sadu wnioskow w zwigzku
z wykroczeniami popetnionymi podczas imprez masowych (spadek o 38%).
O 32,5% zmniejszyta sie roéwniez liczba skierowanych do sadu wnioskow

0 orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu wstepu na imprezy masowe.

8) Zwiekszyta sie o 16,9% liczba orzeczonych przez sady zakazéw wstepu

na impreze masowg z 314 w 2006 do 367 w 2007 r.

Analizujgc zestawienia statystyczne mozna sktoni¢ sie do wniosku, ze ulega
poprawie poziom bezpieczenstwa w zwigzku z przeprowadzaniem imprez masowych.
Niestety, na poprawe sytuacji ma wplyw, przynajmniej w czesci, zwiekszenie
kierowanych do zabezpieczenia sit i sSrodkéw policyjnych. Sytuacja ta swiadczy o ciggle
utrzymujgcym sie niskim poziomie zaangazowania w szeroko rozumiang problematyke
bezpieczenstwa podmiotow pozapolicyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to organizatorow

imprez masowych.

Wzrost kosztow poniesionych przez polskag Policje w zwigzku z zabezpieczeniem
imprez masowych byt po czesci powodowany zwiekszeniem sie wiodacych sktadowych
elementow finansowych, w tym w szczegolnosci znacznym podniesieniem w roku 2007
cen paliw, energii, a takze wzrostem liczby policjantow kierowanych do posredniego lub

bezposredniego zabezpieczania imprez.
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Nadal utrzymuje sie wysoki poziom agresji w srodowisku kibicow sportowych.
Od lat do najwiekszej liczby zdarzeh dochodzi w zwigzku z rozgrywkami pitki noznej.
Ponadto, w ostatnim roku dochodzito takze do powaznych incydentow w zwigzku
z zawodami zuzlowymi. Sytuacja w tym zakresie pozostaje niezmienna od lat i niejako
nakresla koniecznos¢ ukierunkowania dziatan na grupy zrzeszajgce sympatykow tych

dyscyplin sportowych.

W ocenie Policji organy wydajgce zezwolenia na przeprowadzanie imprez
masowych powinny byé bardziej aktywne w egzekwowaniu od organizatoréw imprez
warunkow przeprowadzania tych przedsiewzie¢. Bezwzgledne przestrzeganie warunkow
bezpieczenstwa przyczyni¢ sie moze do wzrostu poziomu bezpieczenstwa, a jakosc
wywigzywania sie z nich umozliwi kierowanie mniejszej liczby policjantow do realizaciji

zabezpieczenh.

Nadal utrzymujagcym sie mankamentem jest niska jakos¢ dziatan stuzb
porzadkowych organizatora, co powoduje, ze z zasady kazdy przypadek naruszenia
porzadku wigze sie z koniecznoscig interwencji Policji. Zgodnie z wymogami
ustawowymi oraz postanowieniami europejskich (UEFA) i swiatowych (FIFA) wiadz
pitkarskich, widowisko sportowe powinno przebiega¢ bez udziatu Policji. Konieczne jest
wiec ograniczanie udziatu sit policyjnych w zabezpieczeniu meczu, na rzecz wiekszego
Zzaangazowania organizatoréw, wprowadzania systemow identyfikacji kibicow oraz

przygotowania profesjonalnej stuzby porzgdkowe;.

Wprowadzone nowelizacjg ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nowe
regulacje prawne nie przyniosty jak dotad wymiernej poprawy poziomu bezpieczenstwa.
Jednoczesnie sam dokument, po kilku nowelizacjach, stracit poczatkowg spoéjnosc.
Jedng z poczynionych przez Policje inicjatyw byta przekazana do MSWIA propozycja
podjecia prac nad nowymi aktami prawnymi, regulujgcymi ten obszar tematyczny.
W ocenie Policji istnieje potrzeba podjecia prac nad nowg ustawg 0 bezpieczenstwie

imprez masowych, dotyczacg organizaciji:

- imprez masowych o charakterze kulturalnym,

- masowych imprez sportowych, z wytgczeniem pitki noznej,
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- rozgrywek pitki noznej oraz innych rozgrywek sportowych, zaliczonych do imprez
podwyzszonego ryzyka.

Poprzez zmiane regulacji prawnych, mozna by wyméc wieksze zaangazowanie
i odpowiedzialnos¢ nie tylko organizatorow imprez, ale takze zwigzkéw sportowych o
zasiegu krajowym. Wprowadzenie szczegoOlnych przepiséw odnosnie pitki noznej
i imprez popdwyzszonego ryzyka umozliwi zdjecie niektérych obowigzkéw
z organizatorow tych imprez masowych, ktére nie powodujg zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego (np. imprezy kulturalne i wiekszo$¢ imprez
sportowych). Podczas prac legislacyjnych w tym obszarze, jako jeden z gtdwnych
aspektéw wskazac¢ nalezy konieczno$¢ dostosowania polskich regulacji do zapiséw
Rezolucji Rady z dnia 4 grudnia 2006 roku w sprawie zaktualizowanego podrecznika
zalecen w zakresie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan
prewencyjnych zwigzanych z aktami przemocy i zakiéceniami porzgdku publicznego
podczas miedzynarodowych meczow pitki noznej, ktére dotyczg co najmniej jednego
panstwa cztonkowskiego.

W nowym przepisie nalezatoby rowniez uwzgledni¢ kwestie przygotowania i
eksploatacji obiektow przeznaczonych na potrzeby przeprowadzania meczow
pitkarskich, z uwzglednieniem przepiséw przytoczonej Rezolucji. Niebagatelng role dla
bezpieczenstwa uczestnikbw imprez majg rozwigzania techniczne pozwalajgce miedzy
innymi na kierowanie przeptywem publicznosci, kontrolg oso0b przebywajgcych w
miejscu odbywania sie imprezy, identyfikacje uczestnikdw imprez, a kazdym z tych
elementdw powinna zosta¢ uwzgledniana opinia Policji. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa wazne jest, aby nowobudowane obiekty sportowe, zwlaszcza stadiony,
z mocy ustawy byly wyposazone w infrastrukture obejmujgcg m.in. zintegrowane
stanowiska dowodzenia i systemy identyfikacji uczestnikow imprez, system kontroli
wejs¢ i wyjs¢, organizacje rozmieszczenia publicznosci, zaplecze parkingowe oraz wezty
komunikacyjne na potrzeby przemieszczania sie uczestnikOw imprez.

Za wprowadzeniem takich rozwigzan przemawiajg wieloletnie doswiadczenia
i sprawdzone rozwigzania innych panstw europejskich oraz wyzwania w Swietle
zblizajgcych sie Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej w 2012 roku na terenie Polski

i Ukrainy.

Opracowano w Wydziale Operacyjnym
Gtéwnego Sztabu Policji KGP



