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Zalozenia ogolne

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia stanowi, ze
,obszary, obiekty, urzqdzenia i transporty wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow panstwa podlegajq
obowiqzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie
zabezpieczenie techniczne”. Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja przepisu, poprzez

»

zastosowanie spojnika ,Jlub” (alternatywy nierozlacznej), dopuszcza stosowanie kazdej
z wymienionych wczeSniej form ochrony zar6wno oddzielnie jak i !acznie. Jednak
w praktyce zorganizowanie ochrony obiektu, w oparciu wylacznie o jedng z form ochrony wydaje
sie malo prawdopodobne, z uwagi na jej nieskutecznos¢ w zapewnieniu ochrony zupehej,
wykluczajacej mozliwosc jej sforsowania.

Pokonanie przez napastnika zabezpieczenia technicznego, podczas gdy stanowi ono jedyna
forme ochrony w obiekcie, umozliwia nieautoryzowany dostep do tego obiektu, wobec
ktérego juz nikt nie podejmie kontr dzialania. Brak jest bowiem uzupemhienia tej formy
ochrony poprzez bezposredniqa ochrone fizyczng. Natomiast propozycje: zapewnienia
mozliwosci weryfikacji, przez system alarmowy, wzbudzonego alarmu w ten sposéb by do
Policji docierato juz tylko powiadomienie o zaistnialym przestepstwie/wykroczeniu (a nie
o fakcie uruchomienia sie sygnalu alarmowego) czy tez zastosowania, w zabezpieczeniu
technicznym, urzadzenia mechanicznego zabezpieczenia, ktére powstrzyma intruza do czasu
przyjazdu Policji okazuja sie by¢ nierentowne. Jednoczes$nie brak wsparcia bezposredniej
ochrony fizycznej przez jakiekolwiek elementy zabezpieczenia technicznego moze generowac
powstanie strat w postaci utraty zdrowia i zycia ludzkiego, a wiec niewspétmiernych do

wartos$ci chronionego mienia.



Zatem, w pelni uzasadniony wydaje sie poglad, iz organizacje ochrony obszaréw,
obiektow albo urzadzen nalezy budowa¢ w oparciu o ochrone sprawowang przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne i odpowiednie zabezpieczenie techniczne.

Przyjeta przez kierownika jednostki koncepcja zabezpieczenia obiektu znajduje swoje

odzwierciedlenie w planie ochrony. Plan ten, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, powinien by¢
uzgadniany ,,z wlasciwym terytorialnie komendantem wojewodzkim Policji”. To on, jako
wyspecjalizowany organ administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa, ocenia czy
przyjeta przez kierownika jednostki forma ochrony jest ,,odpowiednia”.
Przy uzgadnianiu planu ochrony komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji bierze pod
uwage potencjalny stan zagrozenia jednostki oraz wymagania okreslone w przepisach prawa.
Uzycie przez ustawodawce pojecia ,,uzgadniany”, w kontekscie planu ochrony wskazuje, ze
nie jest to czynnosc¢ jednorazowa, dlatego tez plan ochrony nalezy uzgadnia¢ m.in. w kazdym
przypadku zmiany stanu zagrozenia jednostki.

Wiasciwy terytorialnie komendant wojewddzki (Stoleczny) Policji przyjmuje do
uzgodnienia plany ochrony tylko tych obszaréw, obiektéw i urzadzen, ktére figurujq
w ewidencji prowadzonej przez wlasciwego terytorialnie wojewode. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ewidencja wojewody winna zawiera¢ (w jednej pozycji) dokladng nazwe oraz
adres obszaru, obiektu lub urzadzenia, ktory podlega obowigzkowej ochronie oraz nazwy
i adresy obszaréw, obiektéw i urzadzen, ktére wchodza w sklad struktury organizacyjnej
obiektu gléwnego, jezeli decyzja podmiotéw wskazanych w art. 5 ust. 3 i 6 ustawy o ochronie
os6b i mienia winny réwniez podlega¢ obowiazkowej ochronie. Przywotane przepisy
wyraznie bowiem precyzujg, ze plan ochrony dotyczy konkretnego obszaru, obiektu lub
urzadzenia umieszczonego w ewidencji wojewody. Brak jest zatem podstaw prawnych do
uzgadniania zasad ochrony obiektéw wchodzacych w sklad struktury organizacyjnej
jednostki, lecz ktérych nazwy i adresy nie sa wyszczeg6lnione w ewidencji wojewody.
Sytuacja ta bedzie dotyczy¢ glownie jednostek wieloobiektowych, takie jak np. banki.
Skladaja sie one w wiekszoSci, ze struktur organizacyjnych w formie oddziatéw oraz
podlegtych im filii, ekspozytur, agencji i punktow kasowych. Plan ochrony dla tego rodzaju
obiektu winien zawiera¢ dane kierownika jednostki, ktéry bezposrednio zarzadza obiektem
glownym i podleglymi mu filiami, ekspozyturami itp. oraz ktéry jest uprawniony do
uzgodnienia planu ochrony (lub upowazniona przez niego osoba) calego obiektu wraz
z wszystkimi elementami (filie, ekspozytury), ktére wchodza w sklad jego struktury
organizacyjnej. Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce rowniez w przypadku obiektéw

pocztowych, zaktadow przemystowych, komunalnych, administracyjnych itd.



Natomiast, w przypadku gdy w ewidencji wojewody zostal umieszczony obiekt pod
nazwa "kombinat", to w planie ochrony obligatoryjnie nalezy okresli¢ zasady organizacji
i wykonywania ochrony wszystkich obiektow nalezacych do spétek wchodzacych w skiad
tego kombinatu. Rowniez wowczas powstaje jeden plan ochrony, uzgadniany np. z jego
prezesem.

Zasada bowiem jest, iz dla obiektu(-6w) umieszczonego(-nych) w jednej pozycji
ewidencji wojewody, o ktérej mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o ochronie oséb i mienia nalezy
sporzadzi¢ jeden plan ochrony. W razie watpliwosci w zakresie objecia badz wylaczenia
w planie ochrony konkretnego obszaru, obiektu i urzadzenia sprawe nalezy wyjasnic¢
z wlasciwym wojewoda w oparciu o zapisy prowadzonej ewidencji.

Ogolny katalog obszarow, obiektow i urzadzen, ktore ze wzgledu na swoj charakter
powinny podlega¢ obowigzkowe]j ochronie, zostat okresSlony w art. 5 ustawy o ochronie oséb
i mienia. Ustawodawca, kierujac sie potrzebami legislacji, podzielil ten katalog na cztery
podstawowe dzialy. Jednak w praktyce, zasady i spojnos¢ sporzadzania planéw ochrony
poszczegblnych obiektow nie beda zalezne od przedmiotowego podziatu katalogowego.
Przykladem moga by¢ ,,banki” i ,porty morskie”, umieszczone w jednym zakresie ochrony
dotyczacym interesu gospodarczego panstwa (art. 5 ust. 2 pkt 2 lit b i c), a ktoérych charakter
bedzie jednak roznicowat zasady ich ochrony.

Kierujac sie potrzeba ujednolicenia sposobu sporzadzania planow ochrony, biorac
przy tym pod uwage wspolny charakter produkcji lub rodzaj dzialalnoSci obiektow
wskazanych w art. 5 ustawy o ochronie 0s6b i mienia, dokonano ich merytorycznego
podzialy, ktéry przyczyni sie do zachowania zblizonej formy formalno - merytorycznej
sporzadzanych planow ochrony dla obiektow z tej samej kategorii.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nigdy nie powstana dwa identyczne plany ochrony,
nawet w przypadku gdy obiekty, dla ktorych sa sporzadzane naleza do tej samej kategorii
obiektow. Bedzie to wynika¢ z zasady indywidualnego podejscia do zagadnienia ochrony
konkretnego obiektu, stosowanej przez komendanta wojewoddzkiego (Stolecznego) Policji
uzgadniajacego plan ochrony, a takze innych, zréznicowanych czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych wplywajacych na sytuacje danego obiektu (np. polozenie obiektu,
koniecznos¢ uzyskania zezwolen innych instytucji na montaz urzadzen i systemow
alarmowych, sytuacja finansowa zakladu itp.). Wymogi okreslone w ,Metodyce” majq
wskazywac¢ minimalny standard bezpieczenstwa dla kazdej z kategorii obiektow, ktory
w zaleznosci od oceny wlasciwego komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji

uzgadniajagcego plan ochrony jest wystarczajacy dla konkretnego obiektu, albo wymaga



uzupetnienia. Niezaleznie jednak, od wykazanej niemoznosci opracowania dwdch
identycznych planow ochrony dla dwoch obiektow tej samej kategorii, wskazanie
w ,,Metodyce” wymogow plandw ochrony jest niezmiernie istotne gdyz zapewnia stosowanie
konstytucyjnej zasady réwnego traktowania podmiotow. Sporzadzajacy plan ochrony np.
banku, niezaleznie od faktu, ktéry komendant wojewo6dzki (Stoteczny) Policji, bedzie jego
partnerem przy uzgadnianiu planu ochrony posiada pewnos¢ co do minimalnych warunkow,
ktore bedzie musial spelni¢ przy opracowaniu planu ochrony danego obiektu.

Podobny charakter, specyfika dzialalnosci, zagrozenia bezpieczenstwa czy sfera
logistyki pozwala zaliczy¢ obiekty okreslone w art. 5 ustawy o ochronie oséb i mienia do
pieciu podstawowych kategorii obiektow:

1. Obiekty bankowe i pocztowe.

2. Zaklady przemystowe.

3. Obiekty administracji.

4. Muzea lub inne obiekty, w ktorych zgromadzone sgq dobra kultury narodowej.

5. Obiekty podlegle samorzadowi terytorialnemu oraz obiekty, ktérych uszkodzenie moze

spowodowac powazne straty materialne i ekologiczne.

Podstawowe zasady uzgadniania planu ochrony:

1. Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie os6b i mienia, plan ochrony (réwniez
zmieniajace go aneksy) moze opracowaC wylacznie osoba posiadajaca licencje
pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia. Fatkt ten winien zosta¢ odnotowany na
stronie tytutlowej planu ochrony.

2. Klauzule tajnosci nadaje osoba sporzadzajaca plan ochrony — tj. kierownik jednostki, dla
ktérej plan jest sporzadzany albo dzialajaca z jego upowaznienia osoba, posiadajaca
licencje pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia, kierujac sie przy tym
obowigzujacymi przepisami prawa. Policja nie zmienia klauzuli tajnosci planu ochrony.

3. Komendant wojewodzki (Stoteczny) Policji uzgadnia dwa egzemplarze planu ochrony, po
jednym dla kazdej ze stron.

4. Zalaczniki do planu ochrony stanowia jego integralng czeS¢, przy czym,
nie wszystkie zalgczniki wlaczone do planu ochrony podlegajgq uzgodnieniu. Komendant
wojewodzki (Stoteczny) Policji uzgadnia jedynie takie zalaczniki, ktére bezposrednio
reguluja kwestie zwigzane z bezposrednia ochrong fizyczng i zabezpieczeniem

technicznym. A zatem przedmiotem uzgodnienia nie powinny by¢ np. instrukcje zwigzane



10.

Z zagrozeniem pozarowym, awarig systemu informatycznego lub tez wspolpraca

specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej z Panstwowa Strazq Pozarng badZz Strazq

Gminna.

Kierownik jednostki ma prawo, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, zaproponowac ochrone

obowigzkowa sprawowang w oparciu o:

a) bezposrednia ochrone fizyczna,

b) odpowiednie zabezpieczenie techniczne,

c¢) forme mieszang (a + b).

Ochrona fizyczna (sufo) moze byc¢ realizowana i sktadac z:

a) wewnetrznej stuzby ochrony (w.s.o.),

b) koncesjonowanego przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
ustug ochrony o0s6b i mienia, posiadajacego pozwolenie na bron na okaziciela,

c¢) formy mieszanej (a + b).

Nalezy zauwazy¢, ze bezposrednia ochrona fizyczna nie moze by¢ wykonywana przez
przedsiebiorcéw nie posiadajacych statusu specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej
(nawet wowczas gdy zatrudniaja osoby posiadajace licencje pracownika ochrony fizycznej).
Obowiazek posiadania licencji pracownika ochrony fizycznej dotyczy rowniez oséb stale
dozorujacych sygnaly przesylane, gromadzone i przetwarzane w elektronicznych
urzadzeniach i systemach alarmowych (monitoring). Jezeli w obiekcie wystepuja
stanowiska portierow, pracownikdw biur przepustek, rewidentow czy str6z6w — to osoby te
nie moga posiada¢ w zakresie swoich zadan, o ktérych mowa w art. 3, art. 26 ust. 1 i art. 27
ust. 1 ustawy o ochronie osob i mienia. Nie beda one rowniez mialy prawa do wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 36 i 37 przywolywanej ustawy.

Nalezy pamieta¢, ze uzgodnienie planu nie ma charakteru decyzji administracyjne;j.
Wszczecie postepowania administracyjnego, z inicjatywy organu lub na wniosek strony,
w kierunku odmowy uzgodnienia planu ochrony i wydanie stosownej decyzji powinno
nastgpi¢ wtedy, gdy zostang wyczerpane wszystkie mozliwosci w procesie uzgadniania.
Policjant oceniajacy dane zawarte w planie ochrony obowigzany jest potwierdzi¢ ich
zgodnos¢ ze stanem faktycznym w obiekcie. Czynnos¢ te dokumentuje sie w notatce
stuzbowej i po akceptacji przetozonego zatacza do akt sprawy.

Nieuzgodnienie planu ochrony musi wynika¢ z uzasadnionych razacych uchybien
proponowanej koncepcji ochrony, ktéra generuje np. bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzkiego lub mienia, ktérego utrata, zniszczenie albo uszkodzenie, moze

przynies¢ bezposrednio lub posrednio negatywne skutki dla budzetu Panstwa,



bezpieczenstwa publicznego.

11. Czes¢ 1 planu ochrony, stanowigca o charakterze produkcji i rodzaju dziatalnosci
jednostki, mimo, iz nie podnosi kwestii sprawowanej ochrony w obiekcie, w znacznej
mierze wptywa na sposob jej organizowania i wykonywania. Ponadto, zmiana danych
w tej czeSci planu ochrony lub ich eliminacja np. w zakresie lokalizacji, bedzie
powodowac¢ konieczno$¢ uzgodnienia nowego planu ochrony (wzglednie aneksu) albo
zniesie w ogoble obowiazek jego uzgodnienia.

12. Podczas opracowywania nowego planu ochrony, planujac sposob organizacji
i wykonywania ochrony obiektu, nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ wprowadzenia stref
ograniczonego dostepu, z kontrolg ruchu osobowego w tych strefach. Natomiast, przy
uzgadnianiu planéw ochrony muzeéw martyrologicznych, zespoléw patacowo-
parkowych, zamkéw z rozleglymi dziedzincami (parkami, ogrodami) i skansen6w nalezy
obligatoryjnie wymaga¢ wyposazenia tych obiektow w instalacje systeméw kontroli
pracownikow ochrony w ruchu (patrole, obchody) umozliwiajacych programowanie
i rejestracje przemiennosci kierunkow i odcinkéw (punktéw) wyznaczonych tras
w réznych przedziatach czasowych.

13. Ochrone muzedéw i innych obiektéw gromadzacych dobra kultury nalezy organizowac
wylacznie w oparciu o forme mieszang (ochrona fizyczna i odpowiednie zabezpieczenie

techniczne).

Zmiany w planie ochrony.

1. Zmiany w uzgodnionym planie ochrony powinny nastepowa¢ w formie anekséw, przy
nastepujacych zastrzezeniach:
a) uzgodnieniu podlegaja wszystkie elementy planu, ktére nieposiadaja zapisu
zwalniajacego je z uzgodnienia,
b) zmiana zapisu w planie powinna skutkowa¢ aneksowaniem catego rozdzialu w nowej
treSci uwzgledniajacej zmiane,
c) plan ochrony moze by¢ zmieniany jedynie dwoma aneksami, w przypadku potrzeby
wprowadzenia kolejnych zmian, powinny by¢ one zawarte w nowym planie
2. Zmiana danych, okresSlonych w pkt 3 - 4, 6 — 14 CzeSci I uzgodnionego planu ochrony,
nie wymaga aneksowania a jedynie powiadomienia, przez kierownika jednostki o ich
zaistnieniu, komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji, wlasciwego do jego

uzgodnienia.



3. W nowym planie ochrony, bedacym konsekwencja kolejnych zmian, w czesci III powinny
sie znalez¢ dane, ktore w uprzednio uzgodnionym planie wypehniaty czes¢ IV i VI.

4. Przy uzgadnianiu aneksow do planéw ochrony lub tez nowych planéw ochrony, bedacych
konsekwencjami wprowadzania kolejnych zmian, obowigzek potwierdzenia zgodnosci
danych zawartych w planie ochrony ze stanem faktycznym w obiekcie zachodzi tylko

wowczas gdy wymaga tego charakter proponowanych zmian.

Kryteria KWP/KSP w zakresie ochrony fizycznej.

1. Nalezy wymagac obligatoryjnie statej ochrony fizycznej:
a) w bankowych centrach przetwarzania danych,
b) w centrach gotowkowych, bedacych elementami cash processingu,
c¢) w zakladach przemystowych (kontrola ruchu osobowo-materiatlowego),
Do grupy zakladow przemystowych nalezy zaliczyc¢ obiekty, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a) i b), pkt 3 lit b), pkt 4 lit. a) oraz elektrownie i cieptownie,
d) w wielkoobszarowych muzeach martyrologicznych i skansenach, zespotach
patacowo-parkowych, zamkach z rozleglymi dziedzificami (parkami, ogrodami) oraz
w pozostatych muzeach podczas wystaw czasowych posiadajacych poreczenie Skarbu
Panstwa, oraz
e) w godzinach pracy bankéw, ktore sa jednostkami zasilajacymi inne banki (obstuga
konwojow) - art. 5 ust. 2 pkt c,
f) w czasie udostepniania muzeum, od otwarcia do zamkniecia.
2. Nalezy dazy¢ do statej ochrony fizycznej:
a) w godzinach pracy obiektow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
b) calodobowej w muzeach i bibliotekach, w ktérych zbiory tworza Narodowy Zasob
Biblioteczny,
c¢) w godzinach pracy obiektow podleglych samorzadowi terytorialnemu oraz ktorych
uszkodzenie moze spowodowac powazne straty materialne i ekologiczne:
a) ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie Sciekéw,
b) zaklady o unikalnej produkcji gospodarczej,
c) obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe,

d) archiwa panstwowe.



3. Wymagania co do posiadania licencji pracownika ochrony fizycznej:
Szef ochrony
(jego odpowiednik w firmie komercyjnej,
osoba sprawujaca nadzor, w imieniu pracodawcy,
nad wykonawstwem zadan ochronnych) - drugi stopien
Zastepca szefa
(jego odpowiednik w firmie komercyjnej,

osoba sprawujaca nadzor, w imieniu pracodawcy,

nad wykonawstwem zadan ochronnych) - drugi stopien
Dowodca zmiany
(jego odpowiednik w firmie komercyjnej) - drugi stopien

Wartownik-konwojent

(jego odpowiednik w firmie komercyjnej) - pierwszy stopien
Dowdodca grupy interwencyjnej - pierwszy lub drugi stopien

(w zaleznosci od rodzaju wykonywanych zadan
i stopnia licencji pozostatych czionkdw grupy)

Dowodca konwoju - pierwszy lub drugi stopien

(w zaleznosci od rodzaju wykonywanych zadan
i stopnia licencji pozostatych cztonkéw konwoju)
Dyzurny SMA - pierwszy lub drugi stopien

(w zalezno$ci od charakteru zadan)

Inne aspekty zasad uzgadniania ochrony fizycznej.

1. Obowiazujace przepisy nie naktadaja wprost na pracodawcéw obowigzku prowadzenia
szkolen doskonalacych pracownikow ochrony. Doswiadczenia zwigzane z prowadzonym
przez Policje nadzorem nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
jednoznacznie wskazuja, ze wiedza nabyta przez pracownikéw ochrony w trakcie kursow
z czasem ulega zatarciu. Dobrze przygotowany do wykonywania zadan pracownik
ochrony jest istotnym elementem bezpieczenstwa obiektu. Zatem w interesie kierownika
chronionej jednostki jest, aby zadania wynikajace z planu ochrony realizowali pracownicy
ochrony odbywajacy cykliczne szkolenia doskonalace (teoretyczne i praktyczne)
z tematyki bezposrednio zwigzanej z wykonywanymi zadaniami. Fakt odbycia szkolenia

powinien by¢ dokumentowany w dzienniku szkolenia, podobnie jak to ma miejsce



w przypadku w.s.o.

2.

Wewnetrzna stuzba ochrony.

W przypadku objecia ochrong obiektu podlegajacego obowigzkowej ochronie przez
w.s.0., stuzba ta moze rowniez chroni¢ obiekty niepodlegajace obowigzkowej
ochronie bedace jednak w tej samej strukturze organizacyjnej z obiektem
podlegajacym obowigzkowej ochronie, np. oddziat banku i jego filie. W takiej sytuacji
uzgodnieniu podlega plan ochrony oddziatu banku z zaznaczeniem wydzielenia stanu
etatowego (potrzeb) w.s.o. do ochrony filii. Szczeg6ly zasad ochrony filii banku
powinny by¢ okreslone w odrebnej instrukcji, ktéra nie podlega uzgodnieniu
z komendantem wojewddzkim (Stotecznym) Policji. Taka samg zasade stosuje sie do
ochrony przez w.s.o. obiektow obcych na zasadach Swiadczenia ustug, z zachowaniem
wymagan art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie 0sob i mienia, w tym rowniez podlegajacych
obowiagzkowej ochronie (oddzielne plany ochrony).

Przy naliczaniu etatow pracownikow ochrony w.s.o. nalezy: uwzglednic¢ pelng obsade
statych rodzajow shuzby, okresli¢ na jaka czeSc¢ etatu pracownicy beda zatrudnieni oraz
zapewni¢ przewidywana obsade doraznych rodzajéw stuzby, a takze uwzglednic¢
mozliwo$¢ wystapienia absencji z powodu zwolnien lekarskich, urlopéw, ryzyko
awarii systemu itp. Ponadto, nalezy dazy¢ do wykluczenia zaistnienia sytuacji
niemoznosci obsadzenia wszystkich rodzajow stluzb, nawet w razie np. epidemii
chorobowej. Celem zapobiezenia takim przypadkom nalezy, na etapie ustalania
pelnego stanu osobowego w.s.o., zaplanowa¢ odpowiednia rezerwe pracownikow
ochrony. Nadwyzki wynikajace z rezerwy mozna wykorzysta¢ do wystawienia
posterunku lub patrolu doraznego oraz zwiekszenia czestotliwosci zmian na
posterunkach np.: przy trudnych warunkach pogodowych lub w miejscach, gdzie praca
jest uciazliwa. Wyjatkowa absencje mozna usung¢ poprzez zawarcie umowy cywilno
— prawnej z podmiotem komercyjnym, na czasowe wykonywanie ochrony. Nalezy
rowniez ustali¢ czy pracownicy w.s.0. nie majg jednocze$nie powierzonych innych
zadan wynikajacych z umowy o prace (np. pelnomocnik pionu ochrony z ustawy
o ochronie informacji niejawnych, pracownik kancelarii tajnej, szef obrony cywilnej
itp.) gdyz moze to skutkowa¢ dezorganizacja ochrony, badZz niemoznoScia
wykorzystania danego pracownika do wykonywania zadan ochrony os6b i mienia,
w ramach w.s.o.

DoraZna ochrona fizyczna w postaci grup interwencyjnych.

Grupy interwencyjne wykonujagce zadania na rzecz obiektow podlegajacych
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obowigzkowej ochronie powinny sie sklada¢ z co najmniej dwéch pracownikéw
ochrony. Kazdy z pracownikow ochrony powinien by¢ wyposazony w bron palng
bojowa oraz normatyw amunicji. Bioragc pod uwage charakter wykonywanych zadan
stuzbowych oraz posiadanie broni palnej bojowej, czas stuzby czlonkéw takich grup
nie powinien przekracza¢ 12 godzin na dobe. Przy uzgadnianiu planéw ochrony, gdzie
jedyna forma ochrony fizycznej jest grupa interwencyjna, wobec zagrozenia obiektéw
napadem warto zwroci¢ uwage, ze czas dojazdu do obiektu nie powinien by¢ jedynym
i najwazniejszym kryterium oceny skutecznosci zastosowanego Srodka ochrony.
Analiza napadéw na banki wskazuje, Ze $redni czas dzialania przestepcow w obiekcie
wynosi 3 min., zatem dojazd grupy interwencyjnej i podjecie skutecznych dziatan
wobec sprawcow jest mato realne. Z prewencyjnego punktu widzenia bardziej
efektywnym dzialaniem beda kilkakrotne (w godzinach otwarcia), w nieregularnych
odstepach czasu, przyjazdy do chronionego obiektu. A zatem przy uzgadnianiu planu
ochrony zakladajacego wykonywanie ochrony jedynie przez grupe interwencyjna,
KWP/KSP, powinien wymagac:

a) czasu dojazdu do obiektu, po otrzymaniu polecenia od dyzurnego SMA,
nieprzekraczacego 10 minut lub

b) kilkakrotnych, w nieregularnych odstepach czasu, przyjazdéw do chronionego
obiektu w godzinach jego otwarcia oraz asysty podczas otwarcia i zamkniecia obiektu.
W  przypadku  wprowadzenia do  ochrony obowiazku asysty  przy
otwieraniu/zamykaniu obiektu oraz tzw. prewencyjnych przyjazdéw GI do obiektu, za
uzasadnione nalezy przyja¢ prowadzenie, w obiekcie chronionym, np. ksigzki tych
przyjazdow.

. Ochrona fizyczna polegajaca na stalym dozorze sygnalow przesylanych,
gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach
alarmowych.

Co najmniej jeden pracownik ochrony wykonujacy zadania stuzbowe w SMA
powinien by¢ wyposazony w bron palng bojowa. Obiekty podlegajace obowigzkowej
ochronie w zasadzie nie powinny by¢ podigczane do SMA, na terenie ktérych
przechowywane sa wartosci pieniezne (np. pakiety z inkasa), chyba ze sa one
przechowywane w szafach (stosownej klasy) zaopatrzonych we wrzutnie, bez

mozliwosci ich otwarcia przez dyzurnego SMA.
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Kryteria KWP/KSP w zakresie zabezpieczenia technicznego.

1. Przy ocenie stosowanych zabezpieczen technicznych nalezy znalez¢ odpowiedz
na nastepujgce pytania:

a) Czy stosowane zabezpieczenia techniczne sa adekwatne do przewidywanych
zagrozen?

b) Czy stosowane zabezpieczenia mechaniczne, antywlamaniowe sa adekwatne do
przewidywanych zagrozen oraz czy czas ich pokonania daje mozliwos¢ podjecia
skutecznej interwencji np. przez grupe interwencyjng?

2. Niezaleznie od charakteru obiektu, jezeli przechowywane sg w nim (lub transportowane)
wartosci pieniezne, KWP/KSP nie uzgadnia planu jego ochrony jezeli nie sq spelione
zasady i wymagania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez
przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz. 1128).

3. Wszystkie obiekty bankowe i pocztowe, w ktorych sa przechowywane wartosci pieniezne
niezaleznie od ich iloSci (w ktérych wystepuje, badZ nie wystepuje ochrona fizyczna)
obowigzane sg posiada¢ system sygnalizacji napadu podiagczony do SMA. Alarm
napadowy winien byc¢ zainicjowany w taki sposob by nie zostal uwidoczniony
w miejscach, w ktorych zlokalizowane jest zagrozenie bedace podstawa do zainicjowania
tego alarmu. W przypadku braku mozliwosci technicznych zainstalowania takiej
sygnalizacji, nalezy wydzieli¢ wzmocnione pomieszczenie na zapleczu, z zainstalowanym
telefonem, umozliwiajgcym wyznaczonemu pracownikowi szybkie i bezawaryjne
polaczenie z Policja. Zainstalowania systemu sygnalizacji wlamania z transmisja do SMA
nalezy wymagac¢ w sytuacji braku ochrony fizycznej po zamknieciu (po godzinach pracy)
obiektu.

4. W stosunku do elektronicznych systemoéw zabezpieczen uzytkowanych przez inne podmioty niz
przedsiebiorcy i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne - brak jest
obowigzku stosowania wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu. Podmioty te moga
korzystac z rozwiazan technicznych proponowanych w ,,Metodyce”.

5. Poza jednostkami organizacyjnymi Narodowego Banku Polskiego, Policja nie ma

obowigzku przylaczac do swoich jednostek koncowek sygnalizacji alarmowe;.
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Planowane zmiany w zakresie modernizacji zabezpieczen technicznych, wraz z podaniem
terminu ich realizacji moga zostaC ujete w planie ochrony obiektu, obszaru lub
urzadzenia. W razie planowania zmian w zakresie modernizacji zabezpieczen
technicznych w muzeach i innych obiektach gromadzacych dobra kultury narodowej,
plany ochrony musza zawiera¢ informacje o zmianach wraz z podaniem terminu ich
realizacji. Jezeli konsekwencja wprowadzanych zmian, beda zmiany w organizacji
ochrony, a w szczeg6lnoSci zmiana w stanie etatowym pracownikéw ochrony, to nalezy
réwniez wskazac termin wprowadzenia tych zmian.

Stacje monitorowania alarméw w zdecydowanej wiekszosci przypadkoéw znajduja sie
poza chronionymi obiektami. Doswiadczenia wskazujg, Ze sa to obiekty stabo
zabezpieczone a fakt ten, ma jednak zasadnicze znaczenia dla chronionego obiektu.
Dlatego tez, nawet najbardziej skomplikowane systemy alarmowe, zabezpieczajace
obiekty wazne z punktu widzenia intereséw panstwa, sa warte tyle ile warte jest
zabezpieczenie SMA tego obiektu. Zgodnie bowiem z zasada adekwatnosci zabezpieczen
- aby system, zastosowany w obiekcie podlegajagcym obowigzkowej ochronie mogt
spetni¢ wymagania okreslonego stopnia (klasy), wszystkie jego elementy musza speliac¢
te lub wyzsze wymagania. A zatem nadajnik/odbiornik SMA bedac elementem toru
transmisji alarmu, rowniez powinien by¢ chroniony nie gorzej niz minimalny wymagany
poziom zabezpieczenia obiektéw podlegajacych zabezpieczeniu systemami sygnalizacji
wlamania i napadu zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim
powinna  odpowiadac ochrona  wartosci  pienieznych  przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne. SMA
wykonujaca ochrone os6b i mienia, na rzecz obiektow, o ktérych mowa w wymienionym
rozporzadzeniu winna byC zabezpieczona systemem sygnalizacji wlamania i napadu
wykonanym w stopniu adekwatnym do oszacowanego ryzyka, jednak nie nizszym niz
w stopniu 2 wg normy PN-EN 50131-1. Zasade adekwatnosci zabezpieczen technicznych
winno stosowac sie rowniez w przypadku SMA obstugujacych obiekty inne niz okreslone
w przywolywanym rozporzadzeniu. Stopnien zabezpieczenia SMA bedzie warunkowac
poziom zabezpieczenia obiektu podlegajacego obowigzkowej ochronie, ktéra to SMA
obstuguje.

Biorgc powyzsze pod uwage, SMA powinna spetni¢ co najmniej nastepujace wymogi:

a) przynajmniej jeden pracownik stacji musi by¢ uzbrojony,

b) stacja powinna by¢ wyposazona w system sygnalizacji napadu podlaczony do innej

stacji lub zewnetrznej grupy interwencyjnej,
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c) drzwi wejSciowe w klasie ,,C” oraz system umozliwiajacy identyfikacje osob
wchodzacych,

d) otwory okienne zabezpieczone technicznie w sposob utrudniajagcy mozliwos¢ wgladu
oraz wtargniecia do pomieszczenia.

8. Przy uzgadnianiu planu ochrony, w ktérym, w zakresie zabezpieczenia technicznego,
przedstawiono istniejacy juz system alarmowy w odpowiedniej klasie (wraz zalaczonag
aktualng dokumentacja techniczng [projekt techniczny lub dokumentacja powykonawcza]
oraz protokotem z przegladu wykonanego przez koncesjonowanego przedsiebiorce
w zakresie ushug ochrony oséb i mienia w formie zabezpieczenia technicznego), przy
jednoczesnym, niewystarczajgcym poziomie zabezpieczenia technicznego obiektu
(np. system nie uwzglednia awaryjnego wejscia/wyjscia) KWP/KSP winien proponowac
rozszerzenie bezposredniej ochrony fizycznej w obiekcie (np. wystawienie posterunku
stalego w newralgicznym miejscu) lub tez dodatkowe zabezpieczenie techniczne (np.
dodatkowa kamera, czujka). Przyjmujac wariant uwzgledniajagcy zastosowanie
dodatkowego elementu zabezpieczenia technicznego nalezy mie¢ na uwadze, Ze jego
zastosowanie nie spowoduje podniesienia stopnia zabezpieczenia systemu (klasy

odpornosci).
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Strona tytulowa
(nazwa obiektu, obszaru, lub urzqdzenia)
Ldz. coooiiiiiiii

(numer dokumentu wg numeracji
korespondencji prowadzonej w obiekcie)

SJUZGADNIAM”
wraz z zalgcznikami Nr ...........
(tylko numery uzgadnianych zalqcznikéw)

KOMENDANT WOJEWODZKI POLICJI

PLAN OCHRONY

Sporzadzik: ......ccoceeveriviiiiiieeee , legitymujacy sie

(Imie i nazwisko sporzqdzajqcego plan ochrony)

licencjq pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia - Nr ........

Wydang pPrzez ......ccceeeeeveeeeeneennes .

(odreczny podpis sporzqdzajqcego).
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(miejscowosc i data sporzqdzenia planu)

(klauzula tajnosci)

(oznaczenia niejawnosgi
dokumentu dokonuje, wrq

potrzeby sporzqdzajqcy plan ochro
zgodnie z obowiqzujgcymi

w tym ﬁres e’przepisa




Spis tresci:....
Tre$¢ planu ochrony: uktad tabelaryczny.

Ostatnia strona planu ochrony

ZALACZNIKI: ... na ... kartach.
1. Tytut zalacznika - ... k.,
2. ...

(data i podpis kierownika jednostki)

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr1-—
Egz. Nr2—KWP W ..ccccuvvvvirenne
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